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Oficina MESA DEL ORDEN

Expediente Nro. 001022-000068-23 DDA DE S (SENTRO

Actuacion 13 Fecha Recibido: 20/05/2025
Estado: Cursado

TEXTO

LA COM'ISION DIRECTIVA INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION FiSICA DE LA UNIVERSIDAD |
LA REPUBLICA EN SESION ORDINARIA DE FECHA 23 DE MAY O DE 2025, ADOPTO LA SIGUIENT
RESOLUCION:

60.

(Exp. N° 001022-000068-23) - VISTO: e sumario administrativo decretado por Resolucion de esta Comision
Directiva, de fecha 3 de mayo de 2024 a Sr. Luis Caireli.-----------=-==-==-mmmmrmmmmm oo

RESULTANDO: 1) Que conforme emerge de la precitada resolucion, se dispuso “Decretar € inicio de un sumi
administrativo al funcionario TAS Sr. Luis Caireli, a efectos de determinar su responsabilidad en relacién con |
hechos objeto del informe de laUCVAD de fecha 10 de noviembre de 2023, en relacion ala denuncia N° 39/2¢
encomendandose al Asesor Legal del ISEF lainstruccion del

PrOCEAI M ENE0. ~= === === = o

2) Que unavez cumplidas las instancias procedimental es conforme a Derecho, se elaboraron |os correspondien
informes por parte del Asesor Legal del I1SEF (Fs. 96 a100 vto.y 11 a113 vto.).---

3) Que las presentes actuaciones pasaron a control de legalidad por parte de la Direccion General Juridica de
UDELAR, emitiéndose el informe que se adjunté afs. 114, donde se expresa que “ se advierte una estricta
observancia de |as formalidades aplicables en |a especie, de manera que, consecuentemente no se efectuaran
ODSENVACI ONES” === === m o oo o

CONSIDERANDO: 1) Que de los precitados informes emerge acreditado que el funcionario no docente, Sr. Lt
Cairdli, incurrié en comportamientos de discriminacion, violencia psicol6gicay de acoso laboral paracon la
denunciante, como por ggemplo referirse a ella, de formareiterada, como “histérica’, “ovérica’, “gorda’ y “bip
, lo cual la afectd emocionalmente. Asimismo ha generado conflictos varios con personal del Servicio, y ha
cuestionado permanentemente |as directivas de sus superiores, afectando ladindamicay el normal funcionamien
del Servicio.-----------------m-m oo

2) Que las inconductas mencionadas revelan de parte del sumariado un comportamiento incompatible y/o refiid
con los deberes funcionales de respeto de trato, rectitud, que deben guardar |os funcionarios universitarios, 1o g
consecuentemente, corresponde reprochar en €l plano

i SO Pl NI 0. === === o e
3) Que, asimismo, debera considerarse la sancion administrativa que se aplicé al funcionario, la cual fuera
relacionada €N AULOS. - === - == oo

4) Que la conducta del sumariado atenta contralo resuelto por e CDC, que dispuso que parala Universidad de
Republica no son admisibles las conductas de violenciafisica o psicolégica, el trato denigrante, irrespetuoso o
discriminatorio y todos aquellos comportamientos que por provocar humillacion, ofensainjustificada, temor, d
sico 0 emocional puedan contribuir a crear un ambiente de trabajo o estudio intimidatorio, ofensivo u hostil,
atentando contra |os principios universitarios de defensa de los valores morales y los principios de justicia, libe
bienestar social, los derechos de la persona humanay laforma democratico-republicana de gobierno, configurd
ndose, por tanto, falta administrativa

5) Que en obrados, se han cumplido con latotalidad de las garantias que indica el debido proceso

AAMINI SEF ALV 0. === === o e
ATENTO: alo dispuesto en la*“ Ordenanza de actuaci 0n ante situaciones de violencia, acoso y discriminacion”
Ordenanza sobre Procedimiento Administrativo parala Universidad de la Republica’, o previstoenlalLey N.¢
19.823, lo dispuesto en el articulo 6 lit. H, de la Ordenanza del Instituto Superior de Educacion Fisicadela
Universidad de la Republica y alo informado por e Asesor Juridico del

La Comision Directivadel Instituto Superior de Educacion Fisica, resuelve:
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Oficina MESA DEL ORDEN

Expediente Nro. 001022-000068-23 DDA DE S (SENTRO

Actuacion 13 Fecha Recibido: 20/05/2025
1 - Proponer al Consejo Delegiado de Gestion la destitucion del funcionario TA$Bratai€@siddi, C.1. N.°

3.578.404-7, N.° de Cargo 67893, Esc. F, Grado 5, previaremision de las presentes actuaciones ala Oficina
Nacional del Servicio CiVil.----m-m-mmm oo oo
2 - Notificar a funcionario Sr. Luis Caireli. Distribuido N° 466/25.---------=======n=mnmmmmmm oo 6en6

Pase a SECCION PERSONAL

IFirmado el ectréni camentemente por ANA CECILIA BOZZATTA ARRUA el 26/05/2025 12:41:51.
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Oficinat SECCION PERSONAL

Expediente Nro. 001022-000068-23 [ SENTROMONTEVIDEO-

Actuacion 14 Fecha Recibido: 26/05/2025
Estado: Cursado

TEXTO

26/5/25- Se asigna para notificar personalmente al interesado.

Montevideo, 24 de junio 2025.

Secciédn Personal informa que luego de concurriren en dos instancias, al domicilio del interesado, a efectos de
su notificacion, en tanto que transcurridos los diez dias habilesy reglamentarios, parala presentacion de
descargos, es pertinente el envio del expediente fisico-papel (paquete) ala

Oficina Nacional de Servicio Civil - ONSC, alos efectos que correspondan.

Se adjunta REMITO de envio y recepcion.

25/6/25- ala espera de devolucion de paguete -expediente fisico- desde ONSC.

Montevideo, 18/09/2025

Recibido el paquete - expediente fisico - desde ONSC en el dia de ayer, sigaa Comision efectivaa sus
efectos.

VirginiaMainero

Firmado el ectréni camentemente por Directora de Departamento Virginia Silvia Mainero Iturburu €
18/09/2025 14:12:28.

Nombre Anexo Tamano Fecha

Primera Notificacion.pdf 316 KB 04/06/2025 11:14:41
Segunda notificacion.pdf 309 KB 04/06/2025 11:14:41
Remito librado.pdf 237 KB 25/06/2025 08:23:03

iGDoc - Expedientes 4de 11



Primera Notificacion.pdf

Expediente Nro. 001022-000068-23 Actuacion

14

/
isef

Instituto Superior
de Educacidn Fisica
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wiw.isefedu.uy

MONTEVIDED

PRYSANDO CUP

CEDULON

Montevideo,

Ref. 001022-000068-23

NOMBRE: CAIRELLI, Luis Ernesto

C.1.: 357840497

DOMICILIO: Salvador Ximenez 4277 esq. Teniente
Galeano.

Seccion Personal deja CONSTANCIA que el dia 29/05/25 se
presenté en el domicilio del funcionario CAIRELI, Luis
(35784047) — cito en Salvador Ximenez 4277 esq.
Teniente Galeano. —, a efectos de notificarle personalmente
de un asunto de su interés. En tanto y al no encontrarla,
libramos el presente solicitindole tenga a bien presentarse en
nuestras oficinas de ISEF, -Horario de Atencidon Lunes a
Viernes 9:30 a 12:00 y Martes y Jueves (también) de 14:00 a
16:00

Dando fe de lo actuado firman el presente, dejando copia para
la interesada.

Goﬂf_z ||.9 CM—}-’D
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Segunda notificacion.pdf

Expediente Nro. 001022-000068-23 Actuacion

14

4
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Instituto Superior
de Educacién Fisica
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MONTEVIDED

PAYSANDO CLP

CEDULON

Montevideo,
Ref. 001022-000068-23

NOMBRE: CAIRELLI, Luis Ernesto

C. L.: 35784047

DOMICILIO: Salvador Ximenez 4277 esq. Teniente
Galeano.

Seccion Personal deja CONSTANCIA que el dia 4/06/25 se
presentd en el domicilio del funcionario CAIRELI, Luis
(35784047) — cito en Salvador Ximenez 4277 esq.
Teniente Galeano. —, a efectos de notificarle personalmente
de un asunto de su interés. En tanto y al no encontrarla,
libramos el presente solicitindole tenga a bien presentarse en
nuestras oficinas de ISEF, -Horario de Atencién Lunes a
Viernes 9:30 a 12:00 y Martes y Jueves (también) de 14:00 a
16:00

Dando fe de lo actuado firman el presente, dejando copia para
la interesada.

{
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iGDoc - Expedientes

6 de 11



Remito librado.pdf Expediente Nro. 001022-000068-23 Actuacion

14

REMITO

De: ISEF -Instituto Superior de Educacién Fisica

Para: ONSC - Oficina Nacional de Servicio Civil

(
Ref.: Exp:001022-000068-23

Montevideo, 24/06/25

iGDoc - Expedientes 7 de 11



Oficina: SECCION SECRETARI
A COMISION DIRECTIVA -
Expediente Nro. 001022-000068-23 CENTRO MONTEVIDEO -
Actuacion 15 |SEF .

Fecha Recibido: 18/09/2025

Estado: Cursado

TEXTO

Pase al Asesor Legal Mauro Da Rocha, a su solicitud.

IFirmado el ectréni camentemente por ANA CECILIA BOZZATTA ARRUA el 23/09/2025 09:45:28.
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Oficinat ASESOR JURIDICO-

Expediente Nro. 001022-000068-23 CENTROMONTEVIDEO-

Actuacion 16 Fecha Recibido: 23/09/2025
Estado: Cursado

TEXTO

Montevideo, 24 de setiembre de 2025.

Atento alo informado por la Comisién Nacional del Servicio Civil, pase a consideracion de la Comision
Directivadel 1SEF, a efectos de ratificar o rectificar laresolucion Nro. 60 de fecha 23/05/2025, realizada en
autos.

Dr. Mauro da Rocha

Asesor juridico ISEF - UDELAR

IFirmado el ectréni camentemente por MAURO GABRIEL daROCHA NEGREIRA e 24/09/2025 09:38:54. |
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Oficina: DIRECCION DEL

Expediente Nro. 001022-000068-23 o 9 - SENTRO

Actuacion 17 Fecha Recibido: 24/09/2025
Estado: Cursado

TEXTO

Montevideo, 29 de Setiembre de 2025.

Se toma conocimiento.

Pase a consideracion de la Comision Directiva del ISEF, a efectos de ratificar o rectificar la resolucién Nro. 60 de fecha
23/05/2025.

IFirmado el ectronicamentemente por MARIANA ANDREA SARNI MUNIZ e 29/09/2025 14:22:21.
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Resolucién https://www.expe.edu.uy/expe/resoluci.nsf/0/2CA5SA642BE3BI11...

!

LA COMISION DIRECTIVA INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION

FISICA DE LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA EN SESION
&P  ORDINARIA DE FECHA 23 DE MAYO DE 2025, ADOPTO LA
eeisrrdeies  SIGUIENTE RESOLUCION:

3 ‘

Numero ‘ Fecha
] 60 | 23/05/2025
- . 0815

(Exp. N° 001022-000068-23) - VISTO: el sumario administrativo decretado por Resolucién de esta
Comision Directiva, de fecha 3 de mayo de 2024 al Sr. Luis Caireli.
RESULTANDO: 1) Que conforme emerge de la precitada resolucién, se dispuso “Decretar el inicio de un
sumario administrativo al funcionario TAS Sr. Luis Caireli, a efectos de determinar su responsabilidad en
relacién con los hechos objeto del informe de la UCVAD de fecha 10 de noviembre de 2023, en relacién a
la denuncia N° 39/23." encomendandose al Asesor Legal del ISEF la instrucciéon del
procedimiento.
2) Que una vez cumplidas las instancias procedimentales conforme a Derecho, se elaboraron los
correspondientes informes por parte del Asesor Legal del ISEF (Fs. 96 a 100 vto. y 11 a 113 vto.).——

3) Que las presentes actuaciones pasaron a control de legalidad por parte de la Direccion General
Juridica de la UDELAR, emitiéndose el informe que se adjunté a fs. 114, donde se expresa que “se
advierte una estricta observancia de las formalidades aplicables en la especie, de manera que,
consecuentemente no se efectuaran observaciones”.
CONSIDERANDO: 1) Que de los precitados informes emerge acreditado que el funcionario no docente,
Sr. Luis Caireli, incurri6 en comportamientos de discriminacioén, violencia psicolégica y de acoso laboral
para con la denunciante, como por ejemplo referirse a ella, de forma reiterada, como “histérica”, “ovarica”,
“gorda” y “bipolar”, lo cual la afecté emocionalmente. Asimismo ha generado conflictos varios con
personal del Servicio, y ha cuestionado permanentemente las directivas de sus superiores, afectando la
dinamica y el normal funcionamiento del Servicio.
2) Que las inconductas mencionadas revelan de parte del sumariado un comportamiento incompatible y/o
refiido con los deberes funcionales de respeto de trato, rectitud, que deben guardar los funcionarios
universitarios, lo que, consecuentemente, corresponde reprochar en el plano
disciplinario.
3) Que, asimismo, debera considerarse la sancion administrativa que se aplicé al funcionario, la cual
fuera relacionada en autos. — - —
4) Que la conducta del sumariado atenta contra lo resuelto por el CDC, que dispuso que para la
Universidad de la Republica no son admisibles las conductas de violencia fisica o psicoldgica, el trato
denigrante, irrespetuoso o discriminatorio y todos aquellos comportamientos que por provocar
humillacién, ofensa injustificada, temor, dafio fisico o emocional puedan contribuir a crear un ambiente de
trabajo o estudio intimidatorio, ofensivo u hostil, atentando contra los principios universitarios de defensa
de los valores morales y los principios de justicia, libertad, bienestar social, los derechos de la persona
humana y la forma democratico-republicana de gobierno, configurandose, por tanto, falta administrativa
grave.
5) Que en obrados, se han cumplido con la totalidad de las garantias que indica el debido proceso
administrativo.
ATENTO: a lo dispuesto en la “Ordenanza de actuacion ante situaciones de violencia, acoso y
discriminacién”, “Ordenanza sobre Procedimiento Administrativo para la Universidad de la Republica”, lo
previsto en la Ley N.° 19.823, lo dispuesto en el articulo 6 lit. H, de la Ordenanza del Instituto Superior de
Educacién Fisica de la Universidad de la Republica y a lo informado por el Asesor Juridico del
ISEF.
La Comision Directiva del Instituto Superior de Educacién Fisica, resuelve:

1 - Proponer al Consejo Delegado de Gestion la destitucion del funcionario TAS Sr. Luis Caireli, C.l. N.°
3.578.404-7, N.° de Cargo 67893, Esc. F, Grado 5, previa remisiéon de las presentes actuaciones a la
Oficina Nacional del Servicio Civil.
2 - Notificar al funcionario Sr. Luis Caireli. Distribuido N° 466/25.

6enb6

1de2 ' 24/6/2025, 10:5(
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Resolucion

https://www.expe.edu.uy/expe/resoluci.nsf/0/2CASA642BE3B11...
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j REFERENCIA: 2 ONSC !\M/
| ORIGEN: UDELAR - OF. CENTRALES @ Uruguay

P id i Oficina F.::.rnr al
DOCUMENTO: EM001022-000068-23 resigencia del Servicio Civil

- ¢

| (

SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL

Montevideo, 24 de junio de 2025.

Pase a Secretaria Letrada de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil.

Primera firma: Berta De Biasi - 24/06/2025
Pagina 1 de 1
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ON SC Nro: EM001022-000068-
23

Uruguay
Presidencia

del Servicio Civil

ASESORIA JURIDICA
INFORME N° 181/2025
ALR

Montevideo, 21 de julio de 2025

ANTECEDENTES

Vienen las presentes actuaciones de la UNIVERSIDAD DE LA
REPUBLICA - Instituto Superior de Educacion Fisica, referidas al
procedimiento sumarial iniciado al funcionario de servicios generales,
Escalafén F, Grado 5, no docente Luis Ernesto CAIRELI, C.I.
3.578.404-7, Cargo N° 67893, Escalafén “F” y Grado 5.

En mérito a ello, se requiere el pronunciamiento de la Comision
Nacional del Servicio Civil, de acuerdo con la competencia atribuida
por el articulo 7° literal c) de la Ley N° 15.757 y en forma previa a
que el Comision Directiva del Instituto Superior de Educacién Fisica
adopte la sancion de destitucion que se propone (fs. 121).

ASPECTO FORMAL

Por Resolucion de la Comision Directiva del Instituto Superior de
Educacion Fisica N° 58, de 3 de mayo de 2024, se dispuso Ia
instruccion de un sumario administrativo al funcionario de marras (fs.
5).

Primera firma: Ana Laura Rodriguez - 06/08/2025
Pagina 1 de 21
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Uruguay ON SC Nro: EM001022-000068-
Presidencia del Servicio Civil -3

e

Dicho acto se notificé al sumariado (fs. 9); se observa que en
dicha notificacion se le previene de que podra comparecer con
asistencia letrada.

Se agrego el legajo personal del sumariado (fs. 50 sobre manila).

Surge (fs. 10) la comunicacion inicial al Registro General de
Sumarios Administrativos que administra esta Oficina Nacional
(Sumario N°© 108127).

Surge del informe circunstanciado (de fs. 96 a 100), se le otorgd

vista al funcionario (fs. 101), evacuando la misma (de fs. 102 a 110).

ASPECTO SUSTANCIAL

En el “sub examine” de obrados, surge Resolucién de Instruccién
de Sumario Administrativo dictada por la Comision Directiva del
~Instituto Superior de Educacién Fisica de la Universidad de la
Republica, en virtud de los hechos denunciados por una funcionaria de
violencia verbal en su contra por parte del funcionario CAIRELI.

En forma previa a la instruccion sumarial, se sustancid
procedimiento en la Unidad Central de Violencia, Acoso Yy
Discriminacion (UCVAD) ante la denuncia presentada, adjuntando
informe, de fecha 10 de noviembre de 2023 donde se plantean
recomendaciones.

Se agregaron dichas actuaciones de la Unidad Central sobre
Violencia, Acoso y Discriminacién (UCVAD) en sobre de manila
conteniendo denuncia N° 39/2023 (fs. 7).

Primera firma: Ana Laura Rodriguez - 06/08/2025
Pagina 2 de 21
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Uruguay ONSC Nro: EM001022-000068-
Presidencia del Servicio Civil e

Asimismo, se incorporaron las actuaciones y actividades en torno
a la denuncia presentada en el marco del expediente N° 001022-
000068-23 en sobre de manila (fs. 24).

De la sustanciacion del procedimiento disciplinario, surgen
declaraciones testimoniales sobre los hechos denunciados, que en lo
medular, se transcriben a continuacioén.

Se le toma declaracion a la denunciante (fs. 30 a 32), se le
pregunta que fue Ilo que denuncid, a Ilo cual responde:
“Discriminacion, primero, por mi peso, es una persona misdégina mas
alla del machismo, a nivel de odio, hostigamiento constante.
Ensefilamiento diria yo, para no dejarme trabajar, al punto de no
poder trabajar, de no querer ir a trabajar. Del dafio emocional que
lleva a punto de agotamiento fisico y mental (... 5

También se le pregunta si sufre hostigamiento, maltrato, a que
se refiere: “Discriminacion puntualmente porque he escuchado que se
refiere a mi, detras de mi, “la gorda” como descalificativo que se
refiere a mi, me ha llegado por compafieros (...)".

Se le pregunta respecto de la posible subrogacién a la cual no
accedid, a lo que responde: "La rechacé precisamente porque la
subrogacion implicaba que yo fuera jefa de él. Ningun jefe ha podido
tratar con él (...)".

Se le pregunta si sentia miedo, a lo cual responde: “Salia bien de
mi casa, y ni bien entraba en el parque sabia con que me iba a

encontrar y me condicionaba el dia, al punto de tratar mal a mis

Primera firma: Ana Laura Rodriguez - 06/08/2025
Pagina 3 de 21
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Presidencia del Servicio Civit 23

compafieros. Que no tenian nada que ver. Miedo, si, me sudaban las
manos. Somatizaba y me sentia mal fisicamente con dolor en el
cuerpo, y estoy sana. Irme y llegar a mi casa se me pasaba. Era una
cosa psicoldégica fuertisima. Miedo si, porque es una persona grande,
los pasillos son angostos, en su momento no habia camara”.

Se le pregunta si el sumariado la ha acosado, responde: “Yo creo
que si. Para mi es acoso, por los hechos que mencioné, no permitirme
trabajar, entorpecer mi trabajo, difamarme, estar pendiente o no,
querer controlarme (...)".

También se le pregunta por si el sumariado es una persona
violenta, contesta: “Fisicamente no podria asegurarlo, no lo he
comprobado, pero si tiene un lenguaje corporal que hace pensar que
si, mi jefa me dijo lo de la integridad fisica, porque da esa sensacion
de que es una persona que puede responder fisicamente”.

De la declaracidon testimonial surge: testigo Manuela Cedrés (fs.

33 a 34), en presencia del sumariado, se le pregunta si tiene
conocimiento que la funcionaria sufriera a diario hostigamiento,
maltrato o discriminaciéon, a lo que contesta: “Tengo conocimiento
porque Evelyn lo expresé en algun momento y tengo conocimiento de
que Luis en algun momento presenté una nota diciendo que la
compafiera era Bipolar, o algun comentario hacia mi o hacia Julio

sobre la companera”.

Primera firma: Ana Laura Rodriguez - 06/08/2025
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Se le pregunta si presencié alguna situacién al respecto,
contesta: “No yo estando delante, y que los dos estuviera delante
mio, y que sucediera alguna cuestion”.

Se le pregunta si sabe que la funcionaria fuera a trabajar con
miedo, responde: “"Tengo conocimiento que Evelyn, el dltimo tiempo
que trabajaron los dos, intentamos evitar que se vieran o se cruzaran,
por Evelyn manifesto que efectivamente venia a trabajar con miedo”.

Se le consulta si sabe que el funcionario CAIRELI fuera
conflictivo, contesta: “Tengo conocimiento que el funcionario es una
persona conflictiva. Basicamente ha tenido problemas con todos los
funcionarios de ISEF, con docentes, por manejo de cosas en el
vestuario cuando trabaja aca con companeros de Servicios Generales,
con autoridades, con companeros de vigilancia (...)".

Se le pregunta si le dijo a la funcionaria Evelyn que se escondiera
en su oficina, responde: “Lo que pasé fue que yo estaba viniendo a
trabajar, Evelyn me llamd que no se queria cruzar con Luis, estaban
los dos en el Instituto, le dije que se fuera a mi oficina hasta que yo
llegara al Instituto (...)".

Se le toma declaracion al testigo Julio Arricla (fs. 43 a 44) en

presencia del sumariado y su letrado defensor, al ser preguntado si
tiene conocimiento que Evelyn sufriera maltrato u hostigamiento, y si
lo presencid, contesta que: “No”. Asimismo, se le pregunta si tiene
conocimiento si Evelyn fue a trabajar con angustia o enojo, contesta:

“Si. A diario. Son temperamentos que tiene la companiera, en la cual

Primera firma: Ana Laura Rodriguez - 06/08/2025
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hay dias que se presenta a trabajar enojada, uno a veces le pregunta
si tiene algun problema personal o si necesita algo o si tiene algun
problema que tenga que ver con el trabajo. Las veces que le he
consultado me ha dicho que tiene problemas personales, que no soy
su padre para ser consultor. Entiendo que es dificil lidiar con
problemas, pero uno intenta hacer lo mejor por el bien de todos”.

Se le pregunta sobre los comentarios que ha expresado el
sumariado: “Histérica si, ovarica y gorda no”; “Si decir que es bipolar,
es lo Unico que he escuchado de él”.

También se le pregunta si en este tiempo que trasladaron al
Instituto de Malvin Norte a CAIRELI, ha notado que la denunciante
esta angustiada o nerviosa, contesta: “Si. Pero no por la situacion de
Cairlei. Evelyn Delgado tiene temperamento en la cual es muy dificil
sobrellevar en algunas jornadas, no sdlo por las tareas sino por el
trabajo en equipo. Es una persona que le gusta trabajar sola, no le
gusta el trabajo en equipo, tiene un temperamento especial, alguna
conducta que considero inadecuada, como algun tipo de manifestacion
qgue considero inapropiado, como supervisar lo que hacen, lo que no le
corresponde a ella (...)".

De fs. 45 a 46, declara la testigo Lourdes Masaferro, quien

manifiesta haber escuchado al sumariado referirse a Evelyn como

“Esta gorda”.
Por su parte la testigo Verdnica Zabala (fs. 47 a 49), responde al

cuestionario, sobre si tiene conocimiento del hostigamiento, responde:
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“Tengo conocimiento y presencié situaciones. Por ejemplo, una de las
presencias fue en una asamblea sindical donde desubicadamente Luis
Cairlei se refirio a Evelyn como psiquiatrica (...)”. A la pregunta si sabe
que Evelyn Delgado fue a trabajar con miedo y angustia, responde:
“Si. Con miedo y angustia se la notd en varias ocasiones. Ella por sus
caracteristicas personales se encierra y no comenta, pero si me
consta, y debo decir que también me consta que después del
alejamiento de Luis Caireli ella mejoré un poco su bienestar personal.
Si se noto el cambio”.

En el mismo sentido se le toma declaracion a otros testigos,
agregados de fs. 63 a 73, las funcionarias Maria Hernandez, Florencia
Fontes, Catherine de los Santos, Patricia Acosta, Sandra Miguez,
siendo contestes en que la funcionaria les habia manifestado su
situacién de mal relacionamiento con el sumariado, como Ila
percepcién de ir a trabajar con angustia y miedo, y el tener que haber
separado los espacios de trabajo ya que ambos coincidian en el mismo
horario.

En cambio, la funcionaria de vigilancia Argelia Fuentes (fs. 74 a

75) no presencid dicha situacion ni tiene conocimiento.

Se le toma declaracién al sumariado CAIRELI en el ambito del
procedimiento disciplinario (de fs. 92 a 94), donde expresa respecto al
hostigamiento y maltrato: “Que es mentira”; respecto a si noto a la
denunciante con miedo y angustia en el trabajo, responde: “Con

angustia si, y llorando también, todo el tiempo lloraba. Cuando le
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mandaban hacer una tarea siempre lloraba porque no queria hacer la

tarea. O se enojaba porque algun compafiero no le queria hablar, o no
le hablaba a ella, siempre hacia lo mismo, se separaba y se iba”.

También se le pregunta si ha tenido inconvenientes con
compafieros y con superiores, a los que contesta que si, respecto a los
superiores expresa: “Si. Por lo que decia antes. Lo que sucede en
ocasiones. Por ejemplo yo soy SSGG Gr. 5, es el mas bajo. No tengo
el cargo jerarquico ni nada en mi grado que dice que me tengo que
hacer responsable de alguna actividad del edificio, y en varias
ocasiones pretenden que me haga responsable de situaciones que no
me corresponden. Ellos dicen que soy violento porque le reclamo. Les
molesta, con Manuela nos pasaba, habia un problema en I[ISEF, se
cortaba la luz, y ella me decia “identifica el problema, resolvelo y
decime luego lo que hiciste”. Me molestaba que tenemos un jefe y yo
como SSGG tenia que resolver los problemas y darle solucion (...) ”.

El sumariado en su declaracion, asume tener inconvenientes con
los superiores y pares, en virtud de las directivas y distribuciéon de las
tareas.

A fs. 95, se agrega como prueba documental, una sancién
aplicada al sumariado en fecha 20 de diciembre de 2024, de
suspension de 4 dias sin goce de sueldo, por motivos de inconducta
registrada en reunidon de trabajo de Servicios Generales, el dia 13 de
setiembre de 2024, irregularidades en el cumplimiento de horario y en

la forma de solicitar licencia.
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El sefior instructor sumariante produce el informe circunstanciado
(de fs. 96 a 100), luego de hacer una relacion de la prueba producida,
cita la normativa vigente aplicable como el Convenio internacional del
trabajo numero 190 de OIT, sobre la violencia y el acoso en el mundo
del trabajo, la posicion de la doctrina como la profesora Cistina
Mangarelli, que para configurar el acoso laboral se requieren los
siguientes requisitos:

a)comportamientos negativos, pudiendo abarcar cualquier tipo
de conducta hostil (acciéon u omisién),

b)reiterados, aunque no es necesario establecer una frecuencia o
duracion determinada,

c) cometidos por el empleador, sus representantes o compafneros
de trabajo,

d)realizado por un individuo o grupos de individuos,

e)que lesionan bienes juridicos protegidos por el ordenamiento
juridico (dignidad, intimidad, honor, integridad fisica o psiquica)

f)susceptibles de causar un dafo o perjudicar el ambiente de
trabajo.

Por su parte la Ley N° 19.823, de 18 de setiembre de 2019
sanciona el Cédigo de Etica para los funcionarios publicos,
estableciendo principios rectores para el buen funcionamiento
administrativo.

Asimismo, a nivel universitario rige la Ordenanza de actuacion

ante situaciones de violencia, acoso vy discriminacidon, regula
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ampliamente los aspectos relativo al acoso y las herramientas a
efectos de erradicar las conductas negativas, especificamente en el
articulo 3 establece las definiciones. Violencia en el trabajo: "Toda
accion, incidente o comportamiento que se aparta de los razonable y
mediante el cual una persona es agredida, amenazada, humillada o
lesionada por otra en el ejercicio de su actividad profesional o como
consecuencia directa de la misma”.

Al respecto cita el instructor la Resolucién del Consejo Directivo
Central de fecha 26 de marzo de 2019 que dispuso: “Reafirmar que
para la Universidad de la Republica no son admisibles las conductas
de violencia fisica o psicologica, el trato denigrante, irrespetuoso o
discriminatorio 'y todos aquellos comportamientos que por provocar
humillacion, ofensa injustificada, temor, dano fisico o emocional
puedan contribuir a crear un ambiente de trabajo o estudio
intimidatorio, ofensivo u hostil, asi como que tampoco tolera
comportamientos de acoso sexual, laboral o en las relaciones de
estudio”.

Considerando la prueba obrante en autos, se acredita Ila
existencia de una relacion conflictiva entre el sumariado y la
denunciante. Se probdé que el sefior CAIRELI, tuvo problemas de
relacionamiento con mujeres en el servicio, y que se refiera a la
denunciante como “ovarica”, “histérica” y “gorda”, y ha realizado

comentarios acerca de la salud mental senalando que es “bipolar”.
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Por parte de multiples testigos se ha visto a la denunciante
llorando y angustiada.

Se comprueba que ha incurrido en falta administrativa que
debido a la entidad se califica inicialmente como grave, al haber
incurrido en comportamientos de discriminacién, violencia psicoldgica
y de acosos laboral. Asimismo, se ha generado conflictos varios con
personal de servicio, y cuestionado permanentemente las directivas
de sus superiores. En efecto, las inconductas mencionadas revelan de
parte del sumariado un comportamiento incompatible y/o refido con
los deberes funcionales de respeto de trato, rectitud, que deben
guardar los funcionarios universitarios. Atento a ello podria aplicarse
una sancion entre la suspensién sin goce de sueldo por un periodo
mayor de tres meses y hasta un maximo de seis meses o la
destitucion.

Luce a fs. 101 la vista al funcionario por el plazo de diez dias
habiles para contestar la misma.

El sumariado produce sus descargos (de fs. 102 a 110), donde
rechaza las conclusiones arribadas, corresponde precisar cuestiones
procedimentales del presente sumario, que vulneran las garantias del
debido proceso, sobre todo el principio de inocencias y de dignidad del
sumariado.

Expresa en primer lugar, que una vez que se realizara la
denuncia, la encargada de recibirla, se hizo una reunion en Servicios

Generales para “comunicar” la denuncia realizada y desde ya se
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ordend como medida preventiva el traslado del sumariado hacia la
dependencia del ISEF de Malvin Norte, vulnerando el principio de
inocencia al existir desde el primer momento un prejuzgamiento y
condena anticipada.

Realizados los interrogatorios solo tres testigos dan versiones
afirmativas de la denuncia, al haber tenido todos ellos oposicion con
Caireli, y por lo tanto han tenido puntos de vistas distintos al
sumariado, pero en el ambito del gremio, actividades extra ISEF.

Los testimonios son claros y manifiestan los testigos que no han
visto ni situaciones de acoso ni violencia y afirmando que Ila
denunciante es una persona con multiples problemas personales.

Es decir, se tomd declaracion a mas de 10 testigos y la gran
mayoria, esto es ocho, niegan que el sumariado sea violento
conflictivo o que atacara a la denunciante o a otras personas. Por ello
no se entiende como el instructor llega a solicitar la destitucion.

La testigo Catherine De los Santos en la pregunta 25 contesta
como ha transcurrido el trabajo desde el traslado del funcionario
sumariado: "“(...) bien. Ella igual tiene conflictos también con otros
funcionarios, tiene momentos hay momentos que esta lo mas bien y
hay otros que no esta bien y hace que el trabajo en grupo o el dia a
dia del grupo sea feo (...)".

Manifiesta el sumariado que hubo errores procedimentales, como

la violencia a la reserva, asi como no autorizar el instructor los careos,
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violentando asi un derecho de defensa, las respuestas pudieron ser
otras al hacer un careo entre testigos y denunciado.

La denunciante tiene problemas de caracter con otros
funcionarios, pese al traslado del sumariado. Confunde la percepcidon
de la realidad hasta decir que siente miedo, al referir que el
denunciado es una persona alta, grande.

Llevar estas situaciones al extremo y permitir este tipo de
denuncias por una molestia es totalmente excesivo y encuadra en la
hipétesis del “ideological targeted”, por el simple hecho de percibir
que hay un poder por parte de un hombre. Parece excesivo entender
que el comportamiento del sumariado pueda afectar a UdelaR, salvo
que quiera torcer la percepcién en favor de la vision feminista género
donde tener poder y ser hombre es motivo suficiente para denunciar.

Este procedimiento sumarial ha revestido desde sus inicios con
las previas actuaciones UCVAD viciadas en todo momento de
subjetividad sin certeza de los hechos, pero asumiendo un rol de
prejuzgamiento que a los fines del caso termina por ordenar el
sumariado. Este vicio violatorio del principio de inocencia tacha de
nulidad el motivo que da origen al sumario.

El instructor produce nuevo informe (de fs. 111 a 113), en el cual
expresa que se cumplieron con todas las garantias del proceso, que
controld toda la produccion de la prueba y formuld repreguntas. Sobre

el diligenciamiento de la prueba no solicité ninguna.
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De ninguna manera se utilizé un encuadre feminista, sino que se
valord la prueba con las reglas de la sana critica.

El traslado del sumariado no implica una sancidon sino una
medida cautelar. Ademas, agrega que la conducta de la funcionaria
denunciante no es objeto del sumario.

El principio de inocencia y duda razonable fueron derribados, al
haberse acreditado que el sumariado ha incurrido en comportamientos
de discriminacion, violencia psicoldgica y de acoso laboral para con la
denunciante. Sumado a ello, admitié tener inconvenientes con su
grupo de trabajo en reuniones laborales, donde cuestiona las tareas
que le asignan y la forma de repartir el trabajo.

Todo por lo cual el instructor ratifica en todos sus términos el
informe circunstanciado. Debido a ello y conforme lo establecido en el
art. 167 de la Ordenanza sobre Procedimiento Administrativo para
UdelaR, si el 6rgano decisor lo entiende pertinente, la sancién
eventualmente a recaer debera enmarcarse entre la suspension sin
goce de sueldo por un periodo de tres meses a seis o la destitucion.

Surge informe letrado de control (fs. 114), no realizando

observaciones.

Por lo que, de la Resolucidon N° 60 de la Comisidn Directiva
Instituto Superior de Educacion Fisica de la UdelaR, de 23 de mayo de
2025 (fs. 121), se propone al Consejo Delegado de Gestion la

destitucion del funcionario Luis Caireli.
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Esta asesora entiende que, a raiz de una denuncia presentada
por una funcionaria ante la Unidad Central sobre Violencia, Acoso y
Discriminaciéon (UCVAD) y como resultado del informe de esta, se
instruye el presente procedimiento disciplinario.

Se ha comprobado una conducta del funcionario Cairlei, no
acorde a los estandares de respeto, habiendo incurrido en conductas
ofensivas hacia dicha funcionaria como bipolar, desprendiéndose de su
propia declaracion: “Si. He repetido lo que ella decia, ella decia que
era bipolar. En ocasiones donde la intendenta mandaba a hacer tareas
o algo yo decia “vos la escuchaste” (fs. 93 vto.).

La denunciante relata haber sufrido violencia psicoldgica
respecto de su persona, con palabras ofensivas, y narrando una
percepcion de miedo, lo cual ha manifestado a sus superiores
inmediatos.

Pese a que varios de los testigos, admiten que tomaron
conocimiento, del trato que le dispensaba el sumariado a Ila
denunciante, a través de las propias manifestaciones de Ia
denunciante, en su mayoria los testigos (mas de ocho de ellos), no
presenciaron las situaciones narradas, son testigos de oidas.

Han tomado conocimiento algunos de ellos a través de las
propias manifestaciones de la denunciante.

Se puede apreciar en las declaraciones testimoniales que no
presenciaron la situaciéon de acoso segun surge a fs. 33, fs. 43, fs. 45,
f5. 66, 5. 68, 15..70,Ts. .72 ¥y 1s. 74,
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En cuanto a la referencia de que recibié un destrato por decirle
“gorda”, esta situacion la denunciante manifiesta haber escuchado a
través de un intercomunicador, no habiendo otras personas en dicha
oportunidad.

La prueba sustanciada fue exclusivamente testimonial.

En el transcurso de la sustanciacion se ventilan otros hechos,
como el mal relacionamiento del sumariado con sus superiores y sus
pares en el ambito laboral, adhiriendo relatos de una testigo de mal
relacionamiento incluso en las asambleas gremiales (fs. 47), lo cual se
encuentra ajeno al transcurso del funcionamiento del servicio. Alli
también los testigos afirman que le resulta complejo ademas el
relacionamiento con la denunciante por su temperamento.

Por lo que, tampoco corresponden estas conductas al objeto del
sumario.

No obstante, si refieren a los hechos acaecidos respecto del
temperamento de la denunciante, el documento obrante en el sobre
manila (fs. 24 actuaciones de la Unidad Central de Acoso, a fs. 30)
nota elevada por la Directora del Departamento de Intendencia
Manuela Cedres, el 1 de noviembre de 2021, donde denuncia: "Debido
a que la compafera Evelyn Delgado, tuvo una de sus tantas crisis de
bipolaridad y de enfurecimiento, con gritos e irrespeto de su parte,
como le sucede no tan periodicamente, pero sucedio y se lo tomo
conmigo, ademas dejando la compafiera en evidencia la continua

discriminaciéon de género que ella tiene con el sexo masculino (...). Y
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no esta nada bueno que sepamos y ella misma afirme que es bipolar y
tenga estas reacciones y no se tomen medidas”.

Todo ello transcurre sin que las autoridades tomaran medidas
operativas, drasticas y ejemplarizantes para hacer cesar el mal
relacionamiento y evitar asi este trato recibido por la denunciante.

Esta prueba resulta relevante a esta asesora, para finalmente
considerar atemperar la sancidon que vaya a recaer.

O sea, se ha probado la comisiéon de falta administrativa por
parte del sumariado al haber incurrido en las conductas previstas y
definidas como acoso laboral por Resoluciéon de la UdelaR, habiéndose
comprobado haber tratado inadecuadamente a una funcionaria lo cual

es pasible de una sancion, calificada de grave.

En este aspecto, del informe circunstanciado, el cual es
compartido por el asesor letrado, estiman el quantum sancionatorio
entre un periodo de tres meses a seis meses, o la destitucion.

Esta asesora expresa que, Dentro del marco normativo aplicable,
la Ordenanza Sobre Procedimiento Administrativo para la Universidad

de la. Republica, indica en su articulo 167 dentro del capitulo Faltas y

Sanciones, que:

“Atendiendo a la entidad de la falta, la autoridad competente
podrd imponer alguna de las siguientes sanciones:

a.- Para las faltas leves: -Observacion. -Suspension sin goce de

sueldo por el termino comprendido entre uno y diez dias.
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b.- Para las faltas intermedias: -Suspensiéon sin goce de sueldo,
por el término comprendido entre once dias y tres meses.

c.- Para las faltas graves: -Suspension sin goce de sueldo, por un
periodo mayor a tres meses y hasta un maximo de seis meses.

-Destitucion.

Todas las sanciones deben ser anotadas en el legajo personal del
funcionario, salvo la observacion, que podra ser dispuesta sin
anotacion.”

Asi también, el articulo 170 indica que: “La potestad disciplinaria

debera ser ejercida conforme a los principios generales contenidos en
la presente Ordenanza, tales como la proporcionalidad, culpabilidad,
presuncion de inocencia, non bis in idem y debido procedimiento. Los
principios sefalados serviran como criterio interpretativo para resolver
las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de las reglas de
procedimiento”.

Ahora bien. La Comision Directiva del Instituto Superior de
Educacion Fisica, propone al Consejo la destitucién del funcionario sin
fundamentar la adopcion de una sancién de caracter expulsivo, como
ultima ratio.

Sin sopesar los principios del derecho disciplinario como lo son la

razonabilidad y la proporcionalidad de la sancidn.
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En este sentido, ensefia Duran Martinez, respecto de este
principio, que estd enunciado de la siguiente manera: “De /a
proporcionalidad o adecuacion. De acuerdo con el cual la sancion
deber ser proporcional o adecuada en relacion con la falta cometida.
La Administracion entonces, al decir el derecho, o al crearlo, o al
aplicarlo, debe hacerlo conforme a su naturaleza; es decir, debe
guardar siempre la exacta proporcion. Si un sujeto comete una falta,
merece una sancion y ésta debe ser proporcional a aquélla. Si no lo
es, si un sujeto recibe una sancion mayor o menor de la que
verdaderamente corresponde, no se efectua el justo reparto de las
cargas y se lesiona el principio de igualdad. Ese acto que impone la
sancion, entonces es ilegitimo porque no se ajusta a la esencia del
derecho; contiene un vicio, que como bien dice Frugone Schiavone,
constituye, en la terminologia de nuestra Constitucién, una violacion a
una regla de derecho y, por tanto, afecta la regularidad juridica del
acto que lo contenga (...). Esa falta de proporcion puede ser en mas o
menos. Dicho de otra manera, puede ser mas o menos gravosa para
el destinatario del acto. Si es mdas gravosa, habra siempre una
ilegitimidad. Si es menos gravosa, no necesariamente habra
ilegitimidad,; razones de buena administracion, siempre que no exista
desviacion de poder o se incurra en una discriminacion, pueden

aconsejar una medida menos gravosa”.

! Duran Martinez, Funcionarios Pablicos, Principios del Derecho Administrativo Disciplinario especial referencia a la Ley
N° 19.121, pag. 248, 249.
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En funcién de lo expuesto, ponderando las circunstancias
agravantes de la conducta, se considera que el funcionario cuenta con
una sancion de caracter leve suspension en la funcién de cuatro dias
sin goce de sueldo, aplicada el 20 de diciembre de 2024, en el
transcurso del sumario.

Considerando ademas que las atenuantes de la conducta no se
advierten en obrados.

Sin perjuicio, de que, atendiendo al principio de gradualidad y
proporcionalidad, la sanciéon a recaer deberia ser no expulsiva (articulo
167 literal c).

Reparese ademas que el funcionario, se encuentra

desempefando funciones en otro Centro, habiendo sido notificado de
su traslado en forma definitiva, tenido su fundamento en el articulo

172 de la Ordenanza que indica: “E/ traslado no constituye sancion

disciplinaria. Podra disponerse en forma preventiva por razones
fundadas o conjuntamente con la adopcion de una sancion”.

Por todo lo antes expuesto, no se acompafna la propuesta de
destitucion, estimando que la sancién debe ser ejemplarizante
atendiendo a un cambio de conducta del sumariado, sin perjuicio de
que la adopcién de la sancién finalmente es una potestad disciplinaria

privativa del jerarca.

CONCLUSION
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Por todo lo precedentemente esgrimido, no se acompana la

propuesta de destitucion del organismo remitente
funcionario Luis CARNELI.

respecto del

Con lo informado, se sugiere remitir las actuaciones a la

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.
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COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Resolucion N° 197/2025
Montevideo, 26 de agosto de 2025

VISTO: El expediente relacionado con el procedimiento disciplinario incoado por la
UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA -Instituto Superior de Educacién Fisica-
al funcionario no docente Luis Ernesto CAIRELI, titular de la cédula de identidad
N° 3.578.404-7.

RESULTANDO: Que obra precedentemente informe de asesoramiento a esta
Comisién Nacional.

CONSIDERANDO: I) Que por Resoluciéon N° 58/2024, de 3 de mayo de 2024, la
Comision Directiva del Instituto Superior de Educacién Fisica, dispuso la instruccion
de un sumario administrativo al funcionario de marras, en virtud de la denuncia
presentada en su contra por parte de una funcionaria, por supuestos actos de
violencia verbal.

II) Que de las actuaciones surge que el sumariado asume tener
inconvenientes con los superiores y pares, en virtud de la directivas y distribucién
de las tareas, asimismo se ha acreditado la existencia de una relacién conflictiva
con la denunciante y que se ha referido a ella en forma discriminatoria y agresiva.

III) Que luego de la denuncia como medida cautelar se procedio
a disponer el traslado del sumariado hacia otra dependencia del referido Instituto,
entendiendo el funcionario que con esta medida se vulnerod el principio de inocencia
al existir desde el primer momento prejuzgamiento y condena anticipada.

IV) Que ha quedado asimismo probado que la denunciante
mantiene dificultades de relacionamiento con otros funcionarios.

V) Que de las declaraciones testimoniales incorporadas, no surge
que los testigos hayan presenciado situaciones de acoso, si evidenciando mal
relacionamiento, sin que las autoridades hayan tomado medida alguna.

Primera firma: Gabriela Romano - 8/9/2025
Pagina 1 de 2

Firmante y Fecha : Firmante y Fecha

g Pérez, Sergio-09/09/2025-Presidente de la Comision Nacional del
Romano, Gabriela-08/09/2025-Secretaria Letrada . & :

Servicio Civil £ 2 S




REFERENCIA: 4
ORIGEN: UDELAR - OF. CENTRALES
DOCUMENTO: EM001022-000068-23

Uruguay ONSC
Presidencia de! Servicio Civil

VI) Que se ha probado la comisiéon de falta administrativa por
parte del sumariado al haber tratado inadecuadamente a una funcionaria,
proponiendo el Consejo la destituciéon del funcionario sin fundamentar la adopciéon
de una sancién de caracter expulsivo. k

' VII) Que no se han sopesado en el caso los principios de derecho
disciplinario como son la razonabilidad y la proporcionalidad de la sancién, por lo

que se entiende que corresponde adoptar la aplicacién de una sanciéon no expulsiva.

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
RESUELVE:

Pronunciarse por aconsejar una sancién no expulsiva para el funcionario
no docente Luis Ernesto CAIRELI, titular de la cédula de identidad N° 3.578.404-
7, debiendo comunicar formalmente a esta Comisién Nacional la resolucién que
recaiga en este expediente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6° de la Ley
N¢ 18.172 de 7 de setiembre de 2007.

Vuelvan estos obrados a la UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA.
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ASUNTO: SUMARIO ADMINISTRATIVO

Concuerdan las actuaciones que anteceden con el expediente electrénico del
mismo tenor que he tenido a la vista, el cual he cotejado y reproducido.

Expido el presente en Montevideo, el 10 de setiembre de 2025.

Firma del funcionario de ONSC:

Aclaracidon de Firma:

Las mencionadas actuaciones fueron debidamente firmadas y foliadas
en forma digital por las personas identificadas al pie de cada una de
ellas, se encuentre o no estampada la rabrica respectiva.

La presente impresion del expediente administrativo se rige por lo
dispuesto por la normativa siguiente: Art. 129 Ley 16002, Art. 694 a
697 Ley 16736, Art. 25 Ley 17243, Decretos 65/998, 83/001 y el
Decreto 382/003, Reglamentario de la Firma Digital de 17/09/2003. |
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