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CEDULON No. 87226

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

EN LOS AUTOS

CANEDO, IGNACIO C/
UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
ACCION DE NULIDAD

Ficha Nro. 605/ 2018

SE HA DICTADO LA SENTENCIA No. 373/2021 CON FECHA 24/08/21
Se adjunta copia de la misma

En la ciudad de Montevideo, el dia 25 de OCTUBRE de 2021 a la hora 17:22 quedd disponible
para UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA en el domicilio electrénico udelar2, el cedulén que

antecede.
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DECRETERO DE SENTENCIAS

/ftevideo, 24 de agosto de 2021.
No. 373
VISTOS:
Para sentencia definitiva, estos autos caratulados:
“CANEDO, IGNACIO con UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA.
Accién de Nulidad” (Ficha No. 605/2018).
RESULTANDO:

I) El actor dedujo pretensién anulatoria contra la

Resolucion de la Comision Directiva del Instituto Superior de Educacion
Fisica de la Udelar N° 50, dictada en sesion ordinaria de 6 de abril de 2018,
en ejercicio de atribuciones delegadas, mediante la cual se dispuso: “...
aprobar el informe de la Comision Cogobernada del Departamento de
E.F. y Salud y en consecuencia, no prorrogar el cargo Esc. G, G° 2, 7
horas semanales, que ocupa el docente Ignacio Canedo, perteneciente al
Departamento de Educacion Fisica y Salud” (fs. 195, en carpeta verde de
231 fojas, A.A.).

En necesaria sintesis, formuld los siguientes agravios: i) falta de
vista previa: se tomo la Resolucién sin haberle conferido vista previa de
una situacion gravosa, sin permitirle formular descargos y ofrecer pruebas,
sumiéndolo en un estado de indefension. Se infringieron los articulos 12,
66 y 72 de la Constitucion, 76 del Decreto N° 500/1991 y 75 de la
Ordenanza N° 10; ii) falta de motivacién o motivacion insuficiente: no se
invocaron los fundamentos de hecho acordes al derecho para determinar el

cese de la contratacién. La exposicion de los hechos se realizd con excesiva
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generalidad; iii) violacion al principio de verdad material: nunca se
desatendi6 el curso, ni hubo quejas. De aplicarse el principio de verdad
material resulta mas que probado que no existio desatencion del servicio,
incumplimiento del programa, ni lesion para los alumnos, ni para la
Administracion; iv) vicie en los motivos: sin perjuicio de lo expresado, el
acto es ademas ilegitimo por falsedad y/o error en sus motivos.

En suma, solicit6 el amparo de la demanda (fs. 2 a 5 vto.).

II) Conferido el correspondiente traslado comparecid -en
representacion de la Universidad de la Republica- la Dra. Gabriella
Paolino, quien tras relacionar los antecedentes del acto se opuso al
accionamiento, en base a la siguiente fundamentacion.

La Universidad ha actuado en forma legitima, debidamente
motivada, sin incurrir en desviacion de poder, razén por la cual se rechazan
todas y cada una de las causales de nulidad esgrimidas.

El Sr. Ignacio Canedo ocupada un cargo docente interino, escalafon
G, grado 2, de siete horas semanales, en el Departamento de Educacién
Fisica y Salud del Instituto Superior de Educacion Fisica de la Universidad
de la Republica.

De modo, que en mérito a la transitoriedad inherente a dicha
cualidad, el actor no posee un derecho a la permanencia en el cargo mas
alla de las prorrogas resueltas por la Administracién, de forma razonable y
motivada, en consonancia con lo dispuesto por el articulo 7 del Estatuto del
Personal de la Universidad de la Reptblica.

A lo anterior, debe afiadirse lo consignado en el informe evaluatorio
de la Comision Cogobernada del Departamento de Educacion Fisica y

Salud del 16 de marzo de 2018, del que surgen diversos cuestionamientos
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acion 1

al desempefio funcional del accionante, los que desde el punto de vista de
la motivacion de la volicion impugnada constituyen un insumo de
indubitable relevancia.

La Resolucion impugnada no es la aplicacion de una sancidn, sino
que corresponde a la esfera de evaluacion docente, en el marco de la cual la
Administracion se encuentra dotada de discrecionalidad a los efectos de
ponderar los diversos factores que pueden fundar o no el otorgamiento de
una prorroga del cargo interino. El caso que nos ocupa ingresa por ende
dentro de lo que se entiende como cese no sancionatorio.

El cargo del actor era de caracter interino y como tal cesa al vencer el
periodo por el cual resultara designado en el mismo, no teniendo bajo
ningun concepto un derecho subjetivo a su prérroga. A lo sumo, puede
tener una mera expectativa. El vinculo cesé al operar el vencimiento del
periodo para el cual fuera designado el Sr. Canedo, siendo la decision
impugnada innecesaria.

Con respecto a la falta de vista, el actor omite sefialar que en el
expediente 008450-001757-17 la Administracién le otorgd vista en
diversas instancias, presentando los escritos correspondientes, asistido de
sus letrados patrocinantes, y que el Sr. Canedo admitié expresamente la
alternancia en el dictado de la asignatura, extremo no autorizado por la
Institucién.

De esta forma, resulta claro, que el accionante se encontraba en
pleno conocimiento de las resultancias de tales obrados, a los cuales la
Comision Directiva del ISEF hace referencia tan solo como un elemento de

evaluacion académica del dictado del curso, no implicando el ejercicio de

potestad disciplinaria.
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Asimismo, corresponde tener presente que la prorroga de interinatos
docentes constituye un procedimiento reglado, prestablecido, claramente
diverso de los disciplinarios o de aquellos que versan acerca de la
imposicion de un perjuicio al interesado. En efecto, consiste en la recepcion
de los antecedentes pertenecientes al docente interesado en la prorroga,
cuyo otorgamiento constituye una facultad discrecional de la Comisién
Directiva del ISEF, luego de verificados los extremos correspondientes.
Entre ellos estdn la valoracién de sus antecedentes y la recepcion de los
asesoramientos correspondientes.

En relacion con la falta de motivacion o motivacion insuficiente, la
misma ha sido correctamente efectuada por parte de la Comisién Directiva
del ISEF dado que, como emerge del acto impugnado, esta tuvo presente el
vencimiento del cargo y tomd en consideracion lo informado por la
Comisién Cogobernada, aprobando lo actuado por esta. En la misma no
solo se ponder6 la situacion referida a la asistencia al curso, sino que
adicionalmente se fundamenté la recomendacion de no prorrogar el
interinato en omisiones, errores conceptuales y carencias en el informe de
actuacién del docente. Asimismo, se dio cuenta de deficiencias en
proyectos de investigacién. Los motivos emergen no solamente del texto
del acto, sino de sus antecedentes.

En cuanto a las causales de nulidad referidas al principio de verdad
material y vicio en los motivos, no resultan de recibo dado que no s6lo no
se le impuso una sancién al actor, sino que tampoco se valord su conducta
potencial. Ademds, debe tenerse presente que el accionante admitid

expresamente la modalidad de la alternancia en el dictado del curso.
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A los efectos de ponderar factores que meriten o no una prorroga en
un cargo docente interino, deben apreciarse cuestiones académicas en
forma objetiva, siendo este el proceder adoptado en el caso de autos. Los
fundamentos esgrimidos por la Comisién Directiva del ISEF para denegar
la prorroga del interinato refieren a la justa ponderacién de factores de
indole académica, proceder que no merece cuestionamiento de especie
alguna.

Por ultimo, debe sefialarse que la Universidad de la Reptiblica no ha
adoptado el Decreto N° 500/1991, por lo que no corresponde su aplicacion,
como lo ha sostenido en multiples sentencias el TCA.

En definitiva, abogo por la confirmacion del encausado (fs. 12 a 23
vto.).

M) Por Decreto No. 9439/2018 (fs. 25) se dispuso la
apertura a prueba, diligenciandose la que luce agregada y certificada a fs.
65.

IV) Las partes alegaron por su orden (fs. 68 a 71 y fs. 74
a 85 vto., respectivamente).

V) EI Sr. Procurador del Estado en lo Contencioso
Administrativo aconsej6 la anulacion del acto (fs. 88 a 89 vto.).

VI) Puestos los autos para sentencia, previo pase a
estudio de los Sefiores Ministros en forma sucesiva, se acord6 en legal y
oportuna forma (fs. 91).

CONSIDERANDO:

I) En el aspecto formal, procede relevar el

cumplimiento de las exigencias que segin la normativa vigente
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(Constitucion articulos 317 y 319 y Ley No. 15.869 de 22 de junio de 1987,
articulos 4 y 9) habilitan el examen de la pretensién anulatoria.

La Resolucion encausada se emitid el 6 de abril de 2018 (fs. 195,
A.A)) y se notificé al actor el 11 de abril de 2018 (fs. 195 in fine, A.A.).

El 20 de abril de 2018, se interpusieron en tiempo los recursos de
revocacion y jerdrquico en subsidio, aunque solo correspondia el primero
en virtud que el acto se imputé al Consejo Directivo Central de la
UDELAR (fs. 198 2201, A.A)).

El acto conclusivo de la via administrativa se produjo mediante
denegatoria expresa, a través del dictado de la Resolucion N° 18, emitida
por el Consejo Directivo Central de la UDELAR el 24 de julio de 2018 (fs.
227 a 229 vto., A.A.). Se notifico al actor el 15 de agosto de 2018 (fs. 229
vto., A.A)).

La demanda se interpuso el 3 de octubre de 2018, dentro del término
legal (nota de cargo, fs. 6).

IT) El Tribunal, por unanimidad de sus integrantes, habra
de compartir la solucion aconsejada por el Sr. Procurador del Estado en lo
Contencioso Administrativo (fs. 88 a 89 vto.) y amparara la demanda, por
los fundamentos que se explicitaran.

El actor ocupaba un cargo docente interino en el escalafén G, con un
grado 2 y tenia asignadas siete horas semanales en el Departamento de
Educacién Fisica y Salud del Instituto Superior de Educacién Fisica de la
UDELAR.

Conforme surge de los antecedentes, en el expediente 008450-
001757-17 se analizo la actuacion de diversos docentes en lo relacionado

con el dictado del curso correspondiente a la U.C. Técnicas de Salvamento
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Acuatico y Practicas y Estrategias de Rescate y el 12 de enero de 2018, el
asesor letrado del ISEF consider6 que el actor y el docente Dario Travieso
habian incurrido en falta administrativa al haber dictado el referido curso
en forma alternada (segin reconocimiento de ambos), incumpliendo asi
con los deberes funcionales de asistencia, lealtad y buena fe (fs. 153 a
157, A.A.), motivo por el cual la Direccion del Instituto Superior de
Educacion Fisica sugirié a la Comision Directiva la adopcién de una
medida disciplinaria consistente en una observacion con anotacion en su
legajo funcional (fs. 158 a 159, A.A.).

En el referido trdmite, cumplida la instancia de vista previa (fs. 162,
A.A\) el actor presentd descargos el 23 de febrero de 2018 (fs. 163 a 165,
AA).

Paralelamente, en el expediente 008440-004781-17 la Seccion
Personal informo6 el 23 de noviembre de 2017, que el 31 de marzo de 2018,
se produciria el vencimiento del cargo del actor (fs. 182, A.A.).

Una vez que este present6 su informe de actuacién docente (fs. 191 a
192, A.A.), se expidi6 la Comision Cogobernada el 16 de marzo de 2018,
consignando lo siguiente: “Analizado su informe de actuacion y
desempehio, se aprecian diversas inconsistencias. Se observa, que en la
descripcion de la asignatura, donde desarrollé su mayor carga horaria de
ensenanza “Técnica de salvamento acudtico” (154 horas reloj en total),
lo hace como Grado 1. En su informe de actuacion expresa: “Este cargo
lo desarrollé como Grado 1 por lo que fue bajo la responsabilidad, al

estar a cargo del Grado 2 Dario Travieso”.
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Esta afirmacion deja entre ver su desconocimiento en relacion al
desemperio que realiza un docente Grado 1, puesto que este no se valora
en funcion del grado, sino en funcion de la descripcion de sus tareas.

En 2 de las 3 asignaturas en las que fue contratado (...) describe
haber desarrollado mds del 100% (de la) carga horaria correspondiente
(...) Entendemos que se esti informando sobre el curso y no sobre su

actuacion docente, lo_cual no condice con irregularidades que fueron

informadas en Comisién de Guardavidas. En resumen, el manejo de la

informacion del docente y el modo de comunicacion sobre los problemas
Y actuaciones no se considera adecuado.

El docente en el informe de actuacién, no describe el no
cumplimiento de la carga horaria laboral que tenia por contrato, lo cual
surge del registro de las actas y de la asamblea de los ordenes donde fue
discutido el tema.

El informe de actuacion incluye una serie de puntos que los docentes
deben completar. En este caso se evidencia un claro desconocimiento del
mismo, asi como del funcionamiento de la Universidad, hecho que es
cuestionado, ya que el docente trabaja en esta institucion desde hace ocho
anos.

(...)

La Comisién Cogobernada, sugiere, por unanimidad no prorrogar
su cargo (...)" (fs. 193 a 193 vto., A.A.) (la negrilla y el subrayado no
estdn en el original).

Seguidamente, el 2 de abril de 2018, la Unidad de Gestidn
Presupuestal dejo constancia que tomaba conocimiento que el cargo del Sr.

Ignacio Canedo no se prorrogaria (fs. 194, A.A.).
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Finalmente, en estas actuaciones se dictd el acto encausado el 6 de
abril de 2018 (fs. 195, A.A)).

En el caso del expediente 008450-001757-17, el tramite se retomd
recién el 16 de abril de 2018, luego de incorporar copia de la Resolucién N°
50, mediante la cual se dispuso no prorrogar el cargo del actor (fs. 166,
AA).

De esta manera, el 16 de abril de 2018, se pronunci6 el asesor letrado
del ISEF aconsejando el archive de las actuaciones por falta de objeto,
atento al vencimiento de los cargos interinos sin que se verificara la
prorroga (fs. 168 a 169, A A)).

Cumplida la instancia de vista (170, A.A.) el actor presentd
descargos (fs. 172 a 173, A.A.), los que previo informe letrado (fs. 175 a
176, A.A.) fueron desestimados, disponiéndose el archivo de las
actuaciones (fs. 177, A.A.).

El Tribunal considera que asiste razén al actor, desde que la
Administracion adopté una decision que le irrogd un perjuicio (la no
renovacion de su contrato), por una serie de razones que fueron mas alla de

un mero “cese no sancionatorio’’ que apuntara a una simple decisién de no

prorrogarle su cargo.

En este sentido, importa destacar que el acto impugnado se basé en
el informe de la Comisién Cogobernada del 16 de marzo de 2018, que -
entre otras cosas- le sefiald al actor el haber emitido un informe de
actuacion y desempefio que “no condice con irregularidades que fueron
informadas en Comision de Guardavidas”, asi como el incumplimiento

de la carga horaria asignada y la circunstancia de haber impartido un
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curso “como Grado 1 siendo el “Grado 2” con mayor grado de
responsabilidad el docente Dario Travieso.

Este tipo de cuestionamientos guardan estrecha relacion con las
presuntas irregularidades que se venian tramitando en el expediente
008450-001757-17, en el cual se le habia sugerido una medida
disciplinaria de observacion, que a la postre no se le llegd a aplicar, en
funcién de la decisién que se adoptd de no renovacion de la prorroga de
su cargo.

Asi, lejos de tener pleno conocimiento de la multiplicidad de
irregularidades y sefialamientos que se le formularon, el actor solo pudo
articular descargos en el caso del expediente 008450-001757-17, contra
una medida de observacién, mas no se pudo defender contra la totalidad de
elementos que se tomaron en consideracién para no renovarle la prorroga
de su cargo, los que claramente excedieron el 4mbito de las cuestiones
estrictamente académicas.

En este contexto, cabe remitirse a la reiterada jurisprudencia de la
Corporacion (Sentencias No. 343/1990, 532/1997, 70/1999, 892/2000,
556/2001, 780/2007, 188/2010, 544/2010, 187/2012, 341/2012, 416/2014,
446/2014, 334/2019, 708/2020 y 329/2021, entre otras), que hace hincapié
en la necesidad que el interesado tenga la oportunidad de ejercer su
derecho a ser oido en forma previa al dictado de un acto que le irroga un
perjuicio, como parte integrante de su derecho de defensa.

Como destaca Cajarville, “El derecho del funcionario inculpado a
presentar sus descargos y articular su defemnsa antes de concluir la
investigacion administrativa sobre irregularidades, omisiones o delitos

estd consagrado en el art. 66 de la Constitucidn.
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()

El mismo derecho y con el mismo alcance debe entenderse
consagrado por el art. 72 de la Carta en favor de todo habitante y de todo
Juncionario que pueda ser lesionado por la resolucion a dictarse en un

procedimiento administrativo, constituya o no una sancién, porque el

derecho a defenderse es inherente a la personalidad humana y deriva de la

Sforma republicana de gobierno.

()

La violacidn del derecho a defenderse vicia de ilegitimidad la

decision final a dictarse y acarrea su invalidez.

()

Si el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, con motive de la

aplicacion de sanciones o de la imposicion de cualquier perjuicio a un
administrado, deberd darse vista al interesado por el término de diez dias
antes de dictarse resolucidn, para que pueda presentar sus descargos y
las correspondientes probanzas y articular sus defensas” (Cf. Juan Pablo

Cajarville Peluffo, “Procedimiento administrativo en el Decreto 500/991”,

op. cit., p. 108 a 109) (Sentencias N° 334/2019, 129/2020, 708/2020 y

329/2021, entre otras) (la negrilla y el subrayado no estén en el original).
Ante un caso analogo al sub - judice, el Tribunal consigné: “X1I) Lo

expuesto no implica desconocer las potestades conferidas al Consejo por

el Estatuto del Personal Docente (art. 32) para reelegir o no reelegir a

quien ocupe en efectividad un cargo docente de grado 1, 2, o 3.

Tampoco se controvierte lo afirmado por la demandada en el

sentido de que la Ley Orgdnica (12.549) en sus articulos 21 y 40

establece expresamente que la no reeleccion no implica destitucion, asi
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como que la designacion en el cargo docente es por un plazo

determinado y no existe la reeleccion automdtica.

Sin _embargo, ello no puede significar que la actora no tenga

derecho a formular sus descargos en forma previa al acto que decide no

reelegirla, mdaxime cuando el motivo de la no reeleccién es un informe

negativo de un Profesor que se basa en hechos que estaban siendo

investigados en un sumario en tramite.
Estamos ante una docente que presto servicios en el IENBA por

mds de dieciocho afios de forma interrumpida y que tenia el derecho a

presentar sus descargos ante un informe, que sugeria su no reeleccion,

por presuntos incumplimientos en su desemperfio de la funcidn.

XIII) Como lo ha destacado este Tribunal en innumerables fallos,

es _un valor entendido que la oportunidad de defensa corresponde

siempre antes del dictado de un acto que pueda provocar un perjuicio a

los interesados, se trate o no de sanciones o procesos disciplinarios.

En_efecto, cuando se trate de actos que, ontoldgicamente, no

impliquen la imposicion de una sancién, pero supongan si la posibilidad

de irrogar un perjuicio al administrado, corresponde la oportunidad de

defensa previa. Asi lo establece en forma expresa el articulo 76 del

Decreto N° 500/991, y si bien la UDELAR no internalizo expresamente

esta_disposicidn, ante la carencia de normativa al respecto, corresponde

llenar el vacio reglamentario, por lo que es enteramente aplicable en

funcion de los articulos 72 y 332 de la Constitucion Nacional.

El derecho a defenderse en la via administrativa es un derecho que

tiene consagracion constitucional (arts. 12, 66 v 72 de la Carta) v lesal

(art. 8 del Pacto de San José de Costa Rica).
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()

Y bien; en_el caso, conforme lo largamente expuesto, no se le

permitio a la actora realizar sus descargos antes del dictado de la

resolucion, y ello determina que la atacada sea ilegitima, por haberse

atentado contra_el debido proceso y las garantias que se le debieron

otorgar a la actora durante el curso del procedimiento administrativo.

XVII) El acogimiento de los agravios formales planteados por la

demandante impide en el casus, dada la carencia de elementos

suficientes para pronunciarse sobre los aspectos de fondo, ingresar al

andalisis sustancial de la contienda.

Por ultimo, huelga sefialar que la anulacién de la resolucidn
atacada es sin perjuicio del poder-deber de la Administracién para
recomponer la faz administrativa y eventualmente dictar un nuevo acto,
pasible de nueva recurrencia y contralor jurisdiccional.” (Sentencia No.
427/2015) (la negrilla y el subrayado no estan en el original).

Del mismo modo, la ausencia de vista previa en el caso concreto
determina que deba anularse el acto impugnado por estrictas ragzones
Jormales o adjetivas, sin ingresar al fondo del asunto.

Ello, naturalmente, sin perjuicio del poder-deber de Ia
Administracion de recomposicion de las actuaciones, asegurando las
garantias del debido procedimiento, confiriendo la vista previa de
precepto, y continuando luego con el desarrollo del procedimiento
conforme a Derecho hasta el dictado del acto que esta estime pertinente.

Por las razones expuestas, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo en atencion a lo dispuesto por los articulos 309 y 310 de la

Constitucién, por unanimidad de sus integrantes
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FALLA:
Amparase la pretension anulatorvia y, en su mérito,
declarase la nulidad del acto impugnado.
Sin sancion procesal especifica.
A los efectos fiscales, fijanse los honorarios del
abogado de la parte actora en la cantidad de 339.000 (pesos uruguayos

treinta y nueve mil).

Oportunamente,  devuélvanse los antecedentes

administrativos agregados; y archivese.

Dra. Salvo, Dr. Vazquez Cruz (r.), Dr. Corujo, Dra. Klett, Dr. Simén.
Dr. Marquisio. (Sec. Letrado).
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Oficina DRA. GABRIELLA

Expediente Nro. 013000-500673-21 PRl NO- PRIDICA

Actuacion 2 Fecha Recibido: 27/10/2021
Estado: Cursado

TEXTO

Se adjuntainforme realizado el 27.10.2021 por la suscripta sobre la sentencia que antecede. Previo pase a
conocimiento de la Direccion General de Juridica, corresponde el pase ala Comision Directivadel | SEF.

IFirmado el ectronicamentemente por GABRIELLA LAURA PAOLINO CARUSO el 27/10/2021 12:42:07.

Nombre Anexo Tamafno Fecha

Informe sentencia TCA CANEDO IGNACIO C UDELAR.pdf 117 KB 27/10/2021 12:41:10
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Universidad de la Republica — Direccion General Juridica

Montevideo, 27 de octubre de 2021

Sra. Directora:

Elevo a Ud. sentencia No. 373 dictada por el Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo el 24 de agosto de 2021, notificada a esta parte el 25 de
octubre de 2021, en los autos caratulados "CANEDO, IGNACIO C/ UNIVER-
SIDAD DE LA REPUBLICA”, (FICHA No. 605/2018), en los cuales la Univer-
sidad de la Republica fue demandada, sentencia que es desfavorable a la Uni-
versidad de la Republica.

En estos autos, el actor dedujo pretension anulatoria contra la
Resoluciéon de la Comision Directiva del Instituto Superior de Educacion
Fisica de la Udelar N° 50, dictada en sesion ordinaria de 6 de abril de 2018,
en ejercicio de atribuciones delegadas, mediante la cual se dispuso:
aprobar el informe de la Comision Cogobernada del Departamento de
EF. y Salud y en consecuencia, no prorrogar el cargo Esc. G, G° 2, 7
horas semanales, que ocupa el docente Ignacio Canedo, perteneciente al
Departamento de Educacion Fisica y Salud”.

El Tribunal, por unanimidad, acogi6 el agravio formulado por el
accionante de falta de vista previa: se tomo6 la Resolucion sin haberle conferido
vista previa de una situacidon gravosa.

La sentencia expresa que: “El actor ocupaba un cargo docente inte-
rino en el escalafon G, con un grado 2 y tenia asignadas siete horas semanales en
el Departamento de Educacion Fisica y Salud del Instituto Superior de Educacion
Fisica de la UDELAR. Conforme surge de los antecedentes, en el expediente

008450-001757-17 se analizo la actuacion de diversos docentes en lo relacionado
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con el dictado del curso correspondiente a la U.C. Técnicas de SalvamentoAcuati-
co y Practicas y FEstrategias de Rescate y el 12 de enero de 2018, el
asesor letrado del ISEF considero que el actor y el docente Dario Travieso
habian incurrido en falta administrativa al haber dictado el referido curso
en forma alternada (segun reconocimiento de ambos), incumpliendo asi
con los deberes funcionales de asistencia, lealtad y buena fe (fs. 153 a
157, A.A.), motivo por el cual la Direccion del Instituto Superior de
Educacion Fisica sugirio a la Comision Directiva la adopcion de una
medida disciplinaria consistente en una observacion con anotacion en su
legajo funcional. En el referido tramite, cumplida la instancia de vista previa (fs.
162,4.A.) el actor presento descargos el 23 de febrero de 2018 (fs. 163 a 165,
A.A.).

Paralelamente, en el expediente 008440-004781-17 la Seccion
Personal informo el 23 de noviembre de 2017, que el 31 de marzo de 2018,
se produciria el vencimiento del cargo del actor (fs. 182, A.A.).
Una vez que este presento su informe de actuacion docente (fs. 191 a
192, A.A.), se expidio la Comision Cogobernada el 16 de marzo de 2018,
consignando lo  siguiente:  “Analizado su informe de actuacion y
desemperio, se aprecian diversas inconsistencias. Se observa, que en la
descripcion de la asignatura, donde desarrollo su mayor carga horaria de
enserianza “Técnica de salvamento acudtico” (154 horas reloj en total),
lo hace como Grado 1. En su informe de actuacion expresa: “Este cargo
lo desarrolle como Grado 1 por lo que fue bajo la responsabilidad, al
estar a cargo del Grado 2 Dario Travieso... Esta afirmacion deja entre ver su des-
conocimiento en relacion al desemperno que realiza un docente Grado 1, puesto
que este no se valora en funcion del grado, sino en funcion de la descripcion de

tareas. ...Entendemos que se estd informando sobre el curso y no sobre su actua-
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cion docente, lo cual no condice con irregularidades que fueron informadas en

Comision de Guardavidas. En resumen, el manejo de la informacion del docente

y el modo de comunicacion sobre los problema y actuaciones no se considera
adecuado.

El docente en el informe de actuacion, no describe el no cumpli-
miento de la carga horaria laboral que tenia por contrato, lo cual surge del re-
gistro de las actas y de la asamblea de los ordenes donde fue discutido el tema...

La Comision Cogobernada, sugiere, por unanimidad no prorrogar
su contrato (...)" .

Finalmente la Comision Directiva del ISEF dict6 el acto adminis-
trativo impugnado.

El Tribunal considerd “que asiste razon al actor, desde que la Ad-
ministracion adopto una decision que le irrogo un perjuicio (la no renovacion de

su contrato), por una serie de razones que fueron mas alld de un mero “cese no

sancionatorio” que apuntara a una simple decision de no prorrogarle su cargo”.

El Tribunal sefiala, asimismo, que el actor, lejos de tener pleno co-
nocimiento de la multiplicidad de irregularidades y sefialamientos que se le formu-
laron, solo pudo articula descargos en el expediente 008450-001757-17, contra una
medida de observacion, mas no se pudo defender contra la totalidad de elementos
que se tomaron en consideracion para no renovarle la prorroga de su cargo.

Concluye que la ausencia de vista previa en el caso concreto deter-
mina que deba anularse el acto impugnado por estrictas razones formales o adjeti-
vas, sin ingresar en el fondo del asunto.

“Ello, naturalmente, sin perjuicio del poder-deber de la Adminis-
tracion de recomposicion de las actuaciones, asegurando las garantias del debido

procedimiento, confiriendo la vista previa de precepto, y continuando luego con el
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desarrollo del procedimiento conforme a Derecho hasta el dictado del acto que
esta estime pertinente”.

En consecuencia, corresponde la recomposicién de la actuaciones,
dando vista al Sr. Ignacio Canedo del informe de la Comision Cogobernada de fe-
cha 16 de marzo de 2018, y luego la Comision Directiva del ISEF dictara un nuevo
acto administrativo, el que le sera notificado al Sr. Canedo y que podra ser impug-
nado con los recursos administrativos.

Se adjunta fotocopia de la sentencia y corresponde que se ponga en
conocimiento de la Comision Directiva del ISEF.

Es cuanto tengo que informar.

Dra. Gabriella Paolino

Directora de Division
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Actuacion 3

Oficina: DIRECCION
GENERAL DE JURIDICA -
OFICINAS CENTRALES

Fecha Recibido: 27/10/2021
Estado: Cursado

TEXTO

Pase alaDra. Mariana Gulla

IFirmado el ectréni camentemente por NICOLAS GONZALEZ LABAT el 27/10/2021 12:54:00.
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Actuacion 4

Oficina DRA. MARIANA
GULLA - JURIDICA -
OFICINAS CENTRALES:

Fecha Recibido: 27/10/2021
Estado: Cursado

TEXTO

De conformidad

IFirmado el ectréni camentemente por MARIANA GULLA KANONICH el 27/10/2021 21:23:26.
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Oficina: SECCION SECRETARI
A COMISION DIRECTIVA -

Expediente Nro. 013000-500673-21 CENTRO MONTEVIDEO -
Actuacion 5 |SEF o
Fecha Recibido: 27/10/2021
Estado: Cursado

TEXTO
Montevideo, 28 de octubre de 2021.

Pase a consideracion de Comision Directiva

Montevideo, 8 de noviembre de 2021.

Se adjunta Res. N° 23 de Comision Directiva de fecha 5 de noviembre de 2021, |a comunicacion
correspondiente y larespuesta del Dr. Andrés Cerrone.

Montevideo, 16 de noviembre de 2021
Se adjuntainforme del Dr. Andrés Cerrone proveniente de la casilla de correo: cerrone.andres@gmail.com.

Pase a conocimiento y consideracion de Comisién Directiva.

Montevideo, 22 de noviembre de 2021.

Se adjunta Res. N° 37 de Comision Directiva de fecha 19 de noviembre de 2021 y 1a Res. N° 50 de fecha 6
de abril de 2018 conteniendo |os antecedentes.

Pase a Seccion Personal.

Firmado el ectréni camentemente por Jefe de Seccidn Secretaria - | SEF Gabriela Rossana Brause Barrios el
22/11/2021 15:13:16.

Nombre Anexo ggmaFecha

Res N°23 Com Dir fecha 5 de noviembre - Autos caratulados CANEDO Ignacio - 183 08/11/2021
Udelar.pdf KB 13:30:03
Gmail - Resolucion de Com Dir de fecha 5 de noviembre - Autos caratulados CANEDO 103  08/11/2021
Ignacio ¢ Udelar.pdf KB 13:30:03
Gmail - Respuesta Dr Andrés Cerrone sobre Res CD de fecha 5 de noviembre - Autos 151  08/11/2021
caratulados CANEDO Ignacio ¢ Udelar.pdf KB 14:41:58
Informe Andrés Cerrone - CANEDO con Udelar - sentencia | SEF.pdf ils 3 ig%y 3221
Res N°37 de Com Dir de fecha 19 de noviembre 2021- Autos caratulados 184 22/11/2021
CANEDO-Udelar-I SEF.pdf KB 15:12:42
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Oficina: SECCION SECRETARI
A COMISION DIRECTIVA -
Expediente Nro. 013000-500673-21 CENTRO MONTEVIDEO -

Actuacion 5 |SEF
Res N°50 Com Directiva de flecha 6 de abril de 2018 - Exped 008440-004781-1jF5e7a Reqkifio: 354075851
Estado: Cirppdo 15:12:42
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LA COMISION DIRECTIVA INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION FiSICA DE LA
UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA EN SESION ORDINARIA DE FECHA 5 DE NOVIEMBRE
DE 2021, ADOPTO LA SIGUIENTE RESOLUCION:

23.

(Exp. N° 001300-500673-21) - Visto: la sentencia N°373 dictada por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, en fecha 24 de agosto de 2021, en los autos caratulados "CANEDO,
IGNACIO C/UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA", ficha N°605/2018,

Considerando: el informe de la Direccion General de Juridica, Dra. Gabriella Paolino, de fecha 27
de octubre de 2021, antecedentes que lucen en el distribuido N°362/21,

la Comision Directiva del Instituto Superior de Educacion Fisica, resuelve: tomar conocimiento de
la sentencia N°373 dictada por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y solicitar informe y

asesoramiento al asesor legal de ISEF, Dr. Andrés Cerrone. (6 en 6)

Montevideo, 5 de Noviembre de 2021

Pase a SECCION SECRETARIA COMISION DIRECTIVA
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noviembre - Autos caratulados CANEDO Ignacio
Gmal]ld&l;al[uﬂ'dfde Comision Directiva de fecha 5 de noviembre - ... https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=435fdc93da&view=pt&search=a...

N' G ma|| Secretaria Comision Directiva ISEF <secretariadirectivaisef@gmail.com>

Resolucion de Comision Directiva de fecha 5 de noviembre - Autos caratulados
CANEDO Ignacio c/ Udelar

1 mensaje

Secretaria Comision Directiva ISEF <secretariadirectivaisef@gmail.com> 8 de noviembre de 2021, 13:28
Para: Andrés Cerrone <andres.cerrone@udelar.edu.uy>

Estimado Andrés:

En adjunto envio Res. N° 23 de Comisién Directiva de fecha 5 de noviembre de 2021 para tu asesoramiento.
Agradezco me confirmes recepcion de este mail.

Saludos,

Gabriela

Saludos cordiales,
Sec. Comision Directiva, Claustro y Comisiones.

Instituto Superior de Educacion Fisica (ISEF).
Secretaria Comision Directiva.

Tel.: 2480 01 02 int. 230.

Fax: 2487 21 56.
secretariadirectivaisef@gmail.com

ﬂ Res N°23 Com Dir fecha 5 de noviembre - Autos caratulados CANEDO Ignacio - Udelar.pdf
— 183K

ldel 8/11/2021 13:28
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N' G ma || Secretaria Comision Directiva ISEF <secretariadirectivaisef@gmail.com>

Resolucion de Comision Directiva de fecha 5 de noviembre - Autos caratulados
CANEDO Ignacio c/ Udelar

2 mensajes

Secretaria Comision Directiva ISEF <secretariadirectivaisef@gmail.com> 8 de noviembre de 2021, 13:28
Para: Andrés Cerrone <andres.cerrone@udelar.edu.uy>

Estimado Andrés:

En adjunto envio Res. N° 23 de Comisién Directiva de fecha 5 de noviembre de 2021 para tu asesoramiento.
Agradezco me confirmes recepcion de este mail.

Saludos,

Gabriela

Saludos cordiales,
Sec. Comision Directiva, Claustro y Comisiones.

Instituto Superior de Educacion Fisica (ISEF).
Secretaria Comision Directiva.

Tel.: 2480 01 02 int. 230.

Fax: 2487 21 56.
secretariadirectivaisef@gmail.com

ﬂ Res N°23 Com Dir fecha 5 de noviembre - Autos caratulados CANEDO Ignacio - Udelar.pdf
— 183K

Andrés Cerrone <andres.cerrone@udelar.edu.uy> 8 de noviembre de 2021, 14:22
Para: Secretaria Comision Directiva ISEF <secretariadirectivaisef@gmail.com>

Hola Gabriela, buenas tardes.

Gracias por tu mensaje y acuso recibo del mismo. Agradezco me hagan llegar los
antecedentes, o sea , el expediente completo, si es e-expe, en pdr, sino dejen copia en
Direccion, yo miércoles o viernes voy por alli.

Saludos!

Andrés

De: "Secretaria Comisién Directiva ISEF" <secretariadirectivaisef@gmail.com>

Para: "Andrés Cerrone" <andres.cerrone@udelar.edu.uy>

Enviados: Lunes, 8 de Noviembre 2021 13:28:25

Asunto: Resolucion de Comision Directiva de fecha 5 de noviembre - Autos caratulados
CANEDO Ignacio c/ Udelar

[Texto citado oculto]

ldel 8/11/2021 14:39
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Universidad de la Republica — Instituto Superior de Educacion Fisica

E-Expe N.° 013000- 500673-21

Montevideo, 15 de noviembre de 2021

Sr. Director:
En relacion al asesoramiento solicitado con respecto a la sentencia N.° 373 del
24/08/2021, dictada por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, cabe formular el

siguiente detalle.

I - ANTECEDENTES:

1) En cuanto a sentencia objeto de consulta, debe recordarse que responde a la
pretension anulatoria formulada por el Sr. Ignacio Canedo contra la Resolucion de la
Comision Directiva del Instituto Superior de Educacion Fisica de la Udelar N° 50, dictada en
sesion ordinaria de 6 de abril de 2018, en ejercicio de atribuciones delegadas, mediante la cual
se dispuso: “...aprobar el informe de la Comisién Cogobernada del Departamento de E.F. y
Salud y en consecuencia, no prorrogar el cargo Esc. G, G° 2, 7 horas semanales, que ocupa
el docente Ignacio Canedo, perteneciente al Departamento de Educacién Fisica y Salud” .

2) Al respecto, cabe agregar que segun se sostiene en la sentencia: “El Tribunal
considera que asiste razon al actor, desde que la Administracion adopto una decision que le
irrogo un perjuicio (la no renovacion de su contrato), por una serie de razones que fueron
mas alla de un mero “cese no sancionatorio” que apuntara a una simple decision de no
prorrogarle su cargo...”.

3) De esta forma, el Tribunal entiende que : “...1a ausencia de vista previa en el caso
concreto determina que deba anularse el acto impugnado por estrictas razones formales o
adjetivas, sin ingresar al fondo del asunto...”.

4) Segun detalla la Dra. Gabriella Paolino en su informe (actuacion 2 fojas 22 de
25) “...En consecuencia, corresponde la recomposicion de las actuaciones, dando vista al Sr.
Ignacio Canedo del informe de la Comision Cogobernada, de fecha 16 de marzo de 2018, y

luego la Comision Directiva de ISEF, dictard un nuevo acto administrativo, el que le serd
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>

notificado al Sr. Canedo y que podra ser impugnado con los recursos administrativos...” .
5) A raiz de lo informado, se consulta el proceder que institucionalmente debe
adoptarse a los efectos de dar cumplimiento con lo dispuesto en la precitada sentencia.

I1 - CONSIDERACIONES:

6) Inicialmente, cabe sefialar que la Administracion debe instrumentar las instancias
procedimentales pertinentes, a los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el fallo
emitido por el TCA.

7)  En dicho contexto y en atencion a las resultancias de obrados, cabe sefialar que la
falta de vista previa determino la anulacion del acto administrativo en cuestion, por estrictas

razones formales vy sin ingresar en pronunciarse en cuanto al fondo del asunto.

8) Con lo cual, y tal como se sefiala en la propia sentencia, la Administracién tiene el

poder — deber de recomponer las actuaciones administrativas, otorgando la vista previa
pertinente.

9) En funcién de ello, se entiende que a los efectos de dar cumplimiento a la

sentencia dictada, debe otorgarse vista al Sr. Ignacio Canedo, del informe expedido por la
Comision Cogobernada del Departamento de E.F. v Salud (fecha 16/03/2018). por el

plazo de 10 dias hdabiles.

A tales efectos, debera cumplirse lo dispuesto por el articulo 42 de la Ordenanza sobre

Procedimiento Administrativo para la Universidad de la Repiblica (Res. N° 7 de C.D.C. de
9/111/2021 — Dist. 3/21 — D.O. 24/111/2021).
10) Al respecto, cabe sefialar que dentro de dicho plazo y en el marco del ejercicio de

su derecho de defensa, el Sr. Canedo podra presentar los descargos que entienda pertinentes y
una vez cumplida la instancia procedimental referida, las actuaciones deberan ser objeto de
consideracion por parte de la Comision Directiva de ISEF.

Es cuanto cumple informar.

iGDoc - Expedientes 31 de 108



Informe Andrés Cerrone - CANEDO con Udelar - Expediente Nro. 013000-500673-21 Actuacion 5
sentencia ISEF.pdf

iGDoc - Expedientes 32 de 108



Res N°37 de Com Dir de fecha 19 de noviembre Expediente Nro. 013000-500673-21 Actuacion 5
2021- Autos caratulados CANEDO-Udelar-
ISEF.pdf

&

/‘ isef
mstfube Superior

deEducadiin Fisica
L B

LA COMISION DIRECTIVA INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION FiSICA DE LA
UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA EN SESION ORDINARIA DE FECHA 19 DE NOVIEMBRE
DE 2021, ADOPTO LA SIGUIENTE RESOLUCION:

37.

(Exp. N° 013000-500673-21) - Visto: la Resolucion N° 23 de esta Comisién Directiva de
fecha 5 de noviembre de 2021 en relacién a sentencia N°373 dictada por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, en fecha 24 de agosto de 2021, en los autos caratulados "CANEDO,
IGNACIO C/UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA", ficha N°605/2018,

Considerando: el informe del asesor legal de ISEF, Dr. Andrés Cerrone, de fecha 15 de noviembre
de 2021, antecedentes que lucen en el distribuido N°420/21,

la Comision Directiva del Instituto Superior de Educacion Fisica, resuelve: tomar conocimiento del
informe presentado por al asesor legal de ISEF, Dr. Andrés Cerrone y encomendar dar vista al Sr.
Ignacio Canedo del informe expedido por la Comisién cogobernada del Departamento de

Educacién Fisica y Salud de fecha 16 de marzo de 2018 por el plazo de 10 dias habiles. (6 en 6)

Montevideo, 19 de Noviembre de 2021

Pase a SECCION PERSONAL
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Res N°50 Com Directiva de fecha 6 de abrilde  Expediente Nro. 013000-500673-21 Actuacion 5
2018 - Exped 008440-004781-17.pdf

Resolucion http://www.expe.edu.uy/expe/resoluci.nsf/6b846f2d61094ea683257c¢5...

LA COMISION DIRECTIVA INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION
FISICA DE LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA EN SESION
ORDINARIA DE FECHA 6 DE ABRIL DE 2018,

UNIVERSIDAD
DELAREFPUBLICA

‘ Numero ’ Fecha
50 06/04/2018
08:45

(Exp. N° 008440-004781-17) - Visto el informe de Seccion
Personal del vencimiento del cargo del docente Ignacio Canedo, del
Departamento de Educacion Fisica y Salud,

Considerando el informe de la Comisién Cogobernada del Departamento
de Educacion Fisica y Salud, antecedentes que lucen en el distribuido N°
46/18,

la Comision Directiva del Instituto Superior de Educacion Fisica, en
ejercicio de atribuciones delegadas, resuelve: aprobar el informe de la
Comisién Cogobernada del Departamento de E.F. Y Salud y en
consecuencia, no prorrogar el cargo Esc. G, G°2, 7 horas semanales, que
ocupa el docente Ignacio Canedo, perteneciente al Departamento de
Educacion Fisica y Salud.

Pase a Seccién Personal.

(Sen )

ldel 22/11/2021 15:10
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Oficinat SECCION PERSONAL
- CENTRO MONTEVIDEO -
|SEF

Fecha Recibido: 22/11/2021
Estado: Cursado

TEXTO

Notificado el 01/12/2021

El dia 15/12 vencio €l dia para presentar su descargo.

Pase alavistadel Dr. Andrés CERRONE.

IFirmado el ectréni camentemente por Claudia Braun Otermin el 17/12/2021 11:02:52.

Nombre Anexo

Tamano Fecha

Canedo.png

110KB 15/12/2021 14:58:37
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Notificacion EXP 013000-500673-21 #ecibidos Y @
Seccién Personal ISEF <personal.isef@gmail coms> © merde 1065 fr .
para primer ~

Buenos dias,

Envio por adjunto resolucion de expediente de referencia.

Solicitamos por este medio se dé por notificado con el siguiente dialogo "Me doy por notificado NOMBRE Y CI”
A partir de que se dé por notificado tiene 10 dias para su descargo.

Muchas gracias.

Saludos cordiales

Seccién Personal ISEF
5 archivos adjuntos 3
| e . s e
BB Res N°50 Com Dire. y D ResN°37 de Com.. y 3 Informe sentencia ... y [ED 1GNACIO CANEDO ... v B3 Informe Andrés Ce.
Ignacio Canedo mig 1dic, 1153 ¥y &

parami ~

Me doy por notificado

Ignacio Canedo
4007257-8

Ing. Tec. Prev. Ignacio Canedo
Celular: (+598) 99 319 628
E-mail: Contacto(@ bienestarocupacionaluy.com

www bicnestarocupacionaluy.com
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Oficina: DIRECCION DEL
Expediente Nro. 013000-500673-21 T EG a
Actuacion 7 Fecha Recibido: 17/12/2021
Estado: Cursado

TEXTO

Montevideo, 20 de diciembre de 2021

Pase al Dr. Andrés Cerrone

IFirmado el ectréni camentemente por GIANFRANCO RUGGIANO LOPEZ e 20/12/2021 12:36:58.
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Expediente Nro. 013000-500673-21
Actuacion 8

Oficina: DIRECCION
GENERAL DE JURIDICA -
OFICINAS CENTRALES

Fecha Recibido: 20/12/2021
Estado: Cursado

TEXTO

Pase a Direccion.

IFirmado el ectréni camentemente por NICOLAS GONZALEZ LABAT el 20/12/2021 13:53:04.
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Expediente Nro. 013000-500673-21
Actuacion 9

Oficina: DR. DANIEL GARCIA
- JURIDICA - OFICINAS
CENTRALES

Fecha Recibido: 20/12/2021
Estado: Cursado

TEXTO

Pase a Dr Andres Cerrone

IFirmado el ectréni camentemente por SPENCER DANIEL GARCIA PERDOMO e 21/12/2021 22:52:35. |
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Oficina. DR. ANDRES FABIAN
CERRONE TOMASELLI -
Expediente Nro. 013000-500673-21 JURIDICA - OFICINAS

Actuacion 10 CENTRA'_‘E,S'
Fecha Recibido: 21/12/2021

Estado: Cursado

TEXTO
Montevideo, 4 de abril de 2022

Se elevainforme para supervision

IFirmado el ectréni camentemente por ANDRES FABIAN CERRONE TOMASEL LI el 04/04/2022 11:30:25. |

Nombre Anexo Tamafo Fecha
IAsesoramiento juridico - | SEF - Demanda CANEDO.pdf 3143 KB 04/04/2022 11:29:37
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CANEDO.pdf 10

Universidad de la Republica — Direccion General Juridica

E-expe: N.” 013000-500673-21

Montevideo, 30 de diciembre de 2021.
Sr. Director:

Las presentes actuaciones vienen a consideraciéon de esta Direccion, en mérito al
asesoramiento solicitado en relacion a la sentencia dictada por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo (Ficha N.° 605/2018) oportunamente notificada a la Comision Directiva de

ISEF.

Al respecto corresponde informar:

I - ANTECEDENTES:

1) Tal como emerge de las presentes actuaciones, oportunamente DGJ remitié a
consideracion de la Comision Directiva de ISEF, la sentencia dictada por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en autos caratulados: “Canedo, Ignacio ¢/ Universidad de la
Republica — Accion de Nulidad — Ficha N.° 605/2018”.

2) En tal sentido, cabe sefialar que en la instancia de su consideracion la Comision
Directiva de ISEF, tomé conocimiento de la precitada sentencia y solicitdé asesoramiento al
respecto a este Asesor, habiéndose emitido el informe que consta en obrados ( Actuacion 5 —
fs. 28 de 39 y 29 de 39).

3) Consecuentemente, la Comision Directiva de ISEF tomé conocimiento de lo
informado y dispuso el otorgamiento de vista indicado por el suscrito, tal como resulta de la
sentencia en cuestion y segun fuera adicionalmente sefialado en el informe de la Dra.
Gabriella Paolino.

4) En cumplimiento de tal extremo, se notifico al Sr. Ignacio Canedo en las

condiciones y con los recaudos que constan agregados (Actuacion 5 — fs. 33 de 39 a 38 de
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Asesoramiento juridico - ISEF - Demanda

CANEDO.pdf

Expediente Nro. 013000-500673-21 Actuacion

10

39).

I1 — CONSIDERACIONES:

5) Atendiendo las resultancias de obrados, se advierte que sin perjuicio de los
elementos acerca de los cuales se notificara el Sr. Canedo, resta dar cumplimiento al
otorgamiento de vista indicado en la sentencia objeto de las presentes actuaciones.

6) A mayor abundamiento y sin perjuicio de realizarse expresa remision al
asesoramiento emitido por este Asesor, corresponde proceder a otorgar vista al Sr. Ignacio
Canedo del informe expedido por la Comision Cogobernada del Departamento de E.F. y
Salud (fecha 16/03/2018) por el plazo de 10 dias habiles.

7) Segln fuera sefialado oportunamente, a tales efectos debera cumplirse con el
procedimiento relativo a las notificaciones personales, previsto en el articulo 42 de la
Ordenanza sobre Procedimiento Administrativo para la Universidad de la Republica.

8) En el entendido de que el expediente respectivo (N.° 008440-004781-17) se
encuentra en Seccion Personal de ISEF, se entiende que corresponderia que dicha Seccion
realizara la notificacion correspondiente, dejando la debida constancia en las presentes
actuaciones.

9) Por todo lo expuesto, se entiende que corresponderia la remision de las presentes
actuaciones a ISEF, a los efectos de proceder de conformidad con lo informado
precedentemente.

Salvo mejor opinién, es cuanto cumple informar.
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Expediente Nro. 013000-500673-21
Actuacion 11

Oficina: DR. DANIEL GARCIA
- JURIDICA - OFICINAS
CENTRALES

Fecha Recibido: 04/04/2022
Estado: Cursado

TEXTO

Pase al | SEF

IFirmado el ectréni camentemente por SPENCER DANIEL GARCIA PERDOMO e 06/04/2022 09:52:33. |
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Oficina: DIRECCION DEL

Expediente Nro. 013000-500673-21 o 9 - SENTRO

Actuacion 12 Fecha Recibido: 06/04/2022
Estado: Cursado

TEXTO

Montevideo, 18 de Mayo de 2022

Se adjunta notificacion del interesado enviada por Seccién Personal.

Montevideo, 3 de Junio de 2022

Pasa a Comisién Directiva del Instituto por asi corresponder.

IFirmado el ectréni camentemente por GIANFRANCO RUGGIANO LOPEZ e 06/06/2022 15:05:51.

Nombre Anexo Tamario Fecha

Gmail - Notificacion EXP 013000-500673-21.pdf 259 KB 20/05/2022 10:14:04
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Gmail - Notificacion EXP 013000-500673-21 https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=42bccb2ald&view=pt&search=al...
Nl Gma” Seccién Personal ISEF <personal.isef@gmail.com>
Notificacion EXP 013000-500673-21
7 mensajes
Seccion Personal ISEF <personal.isef@gmail.com> 1 de diciembre de 2021, 10:46
Para: primer afio de utu prevencinista <ignaciojcanedo@hotmail.com>
Buenos dias,
Envio por adjunto resolucion de expediente de referencia.
Solicitamos por este medio se dé por notificado con el siguiente didlogo "Me doy por notificado NOMBRE Y CI”
A partir de que se dé por notificado tiene 10 dias para su descargo.
Muchas gracias.
Saludos cordiales
Seccion Personal ISEF
5 archivos adjuntos
'\"3 Res N°50 Com Directiva de fecha 6 de abril de 2018 - Exped 008440-004781-17.pdf
— 12K
43 Res N°37 de Com Dir de fecha 19 de noviembre 2021- Autos caratulados CANEDO-Udelar-ISEF.pdf
— 185K
& Informe sentencia TCA CANEDO IGNACIO C UDELAR.pdf
— 17K
b IGNACIO CANEDO C-UDELAR-ACCION NULIDAD.pdf
— 4288K
&3 Informe Andrés Cerrone - CANEDO con Udelar - sentencia ISEF.pdf
— 3183K
Ignacio Canedo <ignaciojcanedo@hotmail.com> 1 de diciembre de 2021, 11:53
Para: Seccion Personal ISEF <personal.isef@gmail.com>
Me doy por notificado
Ignacio Canedo
4007257-8
Ing. Tec. Prev. Ignacio Canedo
Celular: (+598) 99 319 628
E-mail: Contacto@bienestarocupacionaluy.com
www.bienestarocupacionaluy.com
Image
1de6 18/5/2022 14:48
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Gmail - Notificacion EXP 013000-500673-21 https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=42bccb2ald&view=pt&search=al...
De: Seccidn Personal ISEF <personal.isef@gmail.com>
Enviado: Wednesday, December 1, 2021 10:46:37 AM
Para: primer afio de utu prevencinista <ignaciojcanedo@hotmail.com>
Asunto: Notificacion EXP 013000-500673-21
[Texto citado oculto]
Ignacio Canedo <ignaciojcanedo@hotmail.com> 1 de diciembre de 2021, 11:55
Para: Seccion Personal ISEF <personal.isef@gmail.com>, "Ma. Jose Oviedo" <mjop19@gmail.com>
Por la presente solicito copia de mi legajo para ser retirado en Isef o sede Udelar en 18 de julio.
Aguardo comentarios al respecto
Saludos
Canedo
Ing. Tec. Prev. Ignacio Canedo
Celular: (+598) 99 319 628
E-mail: Contacto@bienestarocupacionaluy.com
www.bienestarocupacionaluy.com
Image
De: Seccidn Personal ISEF <personal.isef@gmail.com>
Enviado: Wednesday, December 1, 2021 10:46:37 AM
Para: primer afio de utu prevencinista <ignaciojcanedo@hotmail.com>
Asunto: Notificacion EXP 013000-500673-21
Buenos dias,
[Texto citado oculto]
Seccion Personal ISEF <personal.isef@gmail.com> 3 de diciembre de 2021, 09:18
Para: Ignacio Canedo <ignaciojcanedo@hotmail.com>
Buenos dias Ignacio, puede pasar por la oficina de personal de ISEF (Parque Batlle) para retirar copia de su legajo.
Saludos.
Marcelo
Seccion Personal ISEF
[Texto citado oculto]
Ignacio Canedo <ignaciojcanedo@hotmail.com> 3 de diciembre de 2021, 10:35
Para: Seccion Personal ISEF <personal.isef@gmail.com>
Buenos dias,
Me podrian pasar dias y horarios para retirarlo? Consultarles si mando a mi abogada para retirarlo con una carta ella
lo puede retirar?
2de6 18/5/2022 14:48
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Gmail - Notificacion EXP 013000-500673-21

3de6

Gracias

Ignacio

Ing. Tec. Prev. Ignacio Canedo

Celular: (+598) 99 319 628

E-mail: Contacto@bienestarocupacionaluy.com
www.bienestarocupacionaluy.com

Image

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=42bccb2ald&view=pt&search=al...

De: Seccion Personal ISEF <personal.isef@gmail.com>
Enviado: Friday, December 3, 2021 9:18:18 AM

Para: Ignacio Canedo <ignaciojcanedo@hotmail.com>
Asunto: Re: Notificacion EXP 013000-500673-21

[Texto citado oculto]

Seccion Personal ISEF <personal.isef@gmail.com>
Para: Ignacio Canedo <ignaciojcanedo@hotmail.com>

6 de diciembre de 2021, 10:11

Buenos dias Ignacio, de lunes a viernes en el horario de 09:00 a 12:00.
Con un poder puede pasar a retirarlo su abogada, no hay problema.

Saludos.
Seccién Personal ISEF

[Texto citado oculto]

Seccion Personal ISEF <personal.isef@gmail.com>
Para: Personal <personal@isef.edu.uy>

Seccion Personal ISEF

Forwarded Conversation
Subject: Notificacion EXP 013000-500673-21

De: Seccién Personal ISEF <personal.isef@gmail.com>
Date: mié, 1 dic 2021 a la(s) 10:46

13 de mayo de 2022, 13:08

To: primer afio de utu prevencinista <ignaciojcanedo@hotmail.com>

Buenos dias,

Envio por adjunto resolucion de expediente de referencia.

Solicitamos por este medio se dé por notificado con el siguiente dialogo "Me doy por notificado NOMBRE Y CI”

A partir de que se dé por notificado tiene 10 dias para su descargo.

Muchas gracias.

18/5/2022 14:48
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Saludos cordiales

Seccion Personal ISEF

De: Ignacio Canedo <ignaciojcanedo@hotmail.com>
Date: mié, 1 dic 2021 a la(s) 11:53
To: Seccioén Personal ISEF <personal.isef@gmail.com>

Me doy por notificado

Ignacio Canedo
4007257-8

Ing. Tec. Prev. Ignacio Canedo

Celular: (+598) 99 319 628

E-mail: Contacto@bienestarocupacionaluy.com
www.bienestarocupacionaluy.com

Image

De: Seccién Personal ISEF <personal.isef@gmail.com>

Enviado: Wednesday, December 1, 2021 10:46:37 AM

Para: primer afio de utu prevencinista <ignaciojcanedo@hotmail.com>
Asunto: Notificacion EXP 013000-500673-21

De: Ignacio Canedo <ignaciojcanedo@hotmail.com>

Date: mié, 1 dic 2021 a la(s) 11:55

To: Seccién Personal ISEF <personal.isef@gmail.com>, Ma. Jose Oviedo <mjop19@gmail.com>
Por la presente solicito copia de mi legajo para ser retirado en Isef o sede Udelar en 18 de julio.
Aguardo comentarios al respecto

Saludos

Canedo

Ing. Tec. Prev. Ignacio Canedo

Celular: (+598) 99 319 628

E-mail: Contacto@bienestarocupacionaluy.com
www.bienestarocupacionaluy.com

Image

4de6 18/5/2022 14:48
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De: Seccidn Personal ISEF <personal.isef@gmail.com>
Enviado: Wednesday, December 1, 2021 10:46:37 AM

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=42bccb2ald&view=pt&search=al...

Para: primer afio de utu prevencinista <ignaciojcanedo@hotmail.com>

Asunto: Notificacion EXP 013000-500673-21

Buenos dias,

De: Seccion Personal ISEF <personal.isef@gmail.com>
Date: vie, 3 dic 2021 a la(s) 09:18
To: Ignacio Canedo <ignaciojcanedo@hotmail.com>

Buenos dias Ignacio, puede pasar por la oficina de personal de ISEF (Parque Batlle) para retirar copia de su legajo.

Saludos.
Marcelo
Seccién Personal ISEF

De: Ignacio Canedo <ignaciojcanedo@hotmail.com>
Date: vie, 3 dic 2021 a la(s) 10:35
To: Seccién Personal ISEF <personal.isef@gmail.com>

Buenos dias,

Me podrian pasar dias y horarios para retirarlo? Consultarles si mando a mi abogada para retirarlo con una carta ella

lo puede retirar?
Gracias

Ignacio

Ing. Tec. Prev. Ignacio Canedo

Celular: (+598) 99 319 628

E-mail: Contacto@bienestarocupacionaluy.com
www.bienestarocupacionaluy.com

Image

De: Seccién Personal ISEF <personal.isef@gmail.com>
Enviado: Friday, December 3, 2021 9:18:18 AM

Para: Ignacio Canedo <ignaciojcanedo@hotmail.com>
Asunto: Re: Notificacion EXP 013000-500673-21

De: Seccion Personal ISEF <personal.isef@gmail.com>
Date: lun, 6 dic 2021 a la(s) 10:11
To: Ignacio Canedo <ignaciojcanedo@hotmail.com>

18/5/2022 14:48
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Gmail - Notificacion EXP 013000-500673-21

[Texto citado oculto]

5 archivos adjuntos

& Res N°50 Com Directiva de fecha 6 de abril de 2018 - Exped 008440-004781-17.pdf
= 112K

&3 Res N°37 de Com Dir de fecha 19 de noviembre 2021- Autos caratulados CANEDO-Udelar-ISEF.pdf
— 185K

&3 Informe sentencia TCA CANEDO IGNACIO C UDELAR.pdf
— 17K

&3 IGNACIO CANEDO C-UDELAR-ACCION NULIDAD.pdf
— 4288K

&3 Informe Andrés Cerrone - CANEDO con Udelar - sentencia ISEF.pdf
— 3183K
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Oficina: SECCION SECRETARI
A COMISION DIRECTIVA -
Expediente Nro. 013000-500673-21 CENTRO MONTEVIDEO -

Actuacion 13 |SEF o
Fecha Recibido: 07/06/2022

Estado: Cursado

TEXTO
Montevideo, 14 de junio de 2022.

De acuerdo alo conversado con la Directora del Departamento de Recursos Humanos, pase a Seccién
Personal alos efectos correspondientes.

Firmado el ectrénicamentemente por Jefe de Seccidn Secretaria - | SEF Gabriela Rossana Brause Barrios €l
14/06/2022 08:25:45.
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Expediente Nro. 013000-500673-21
Actuacion 14

Oficinat SECCION PERSONAL
- CENTRO MONTEVIDEO -
|SEF

Fecha Recibido: 14/06/2022
Estado: Cursado

TEXTO

Montevideo, 30/6/22-

Se hace constar que al dia de lafecha, se estuvo alaesperade que el interesado concurriera para acceder ala
vistadel informe de la Comisién Cogobernada, instancia que no ha ocurrido, en consecuencia se da pase a

Secretaria de Comision de Directiva, a sus efectos.

IFirmado el ectréni camentemente por ALICIA GRISEL ROSAS PENA el 30/06/2022 10:32:55.
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Oficina: SECCION SECRETARI
A COMISION DIRECTIVA -
Expediente Nro. 013000-500673-21 CENTRO MONTEVIDEO -

Actuacion 15 |SEF o
Fecha Recibido: 30/06/2022

Estado: Cursado

TEXTO
Montevideo, 12 dejulio de 2022.

Se da pase al asesor legal Dr. Andrés Cerrone a su solicitud.

Firmado el ectrénicamentemente por Jefe de Seccidn Secretaria - | SEF Gabriela Rossana Brause Barrios €l
12/07/2022 10:51:27.
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Oficinat ASESOR JURIDICO-

Expediente Nro. 013000-500673-21 Tl LTROMONTEVIDEO:-

Actuacion 16 Fecha Recibido: 12/07/2022
Estado: Cursado

TEXTO
Montevideo, 19/07/2022.
Sr. Director.

Se elevainforme del suscrito para su consideracion. Asimismo, se adjunta en formato pdf ejemplar de
Ordenanza sobre procedimiento administrativo parala Udelar e Instructivo correspondiente a notificaciones
electronicas.

IFirmado el ectréni camentemente por ANDRES FABIAN CERRONE TOMASEL LI e 19/07/2022 12:25:53. |

Nombre Anexo 'rl]'gma Fecha
. o 3165 19/07/2022
Asesoramiento juridico | SEF Demanda CANEDO.pdf KB 129251
195 19/07/2022
Ordenanza-360.pdf KB 122251
INSTRUCTIVO NOTIFICACIONES PERSONALES REALIZADAS EN FORMA 83 KB19/07/2022
ELECTRONICA UDELAR.pdf 12:22:51
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Universidad de la Republica — Direccion General Juridica

E-expe: N.” 013000-500673-21

Montevideo, 19 de julio de 2022.
Sr. Director:

Las presentes actuaciones vienen a consideracion, en mérito al asesoramiento solicitado
oportunamente, en relacion a la sentencia dictada por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo en autos caratulados: “Canedo, Ignacio ¢/ Universidad de la Republica
— Accién de Nulidad — Ficha N.° 605/2018” ante el Instituto Superior de Educacion

Fisica.

Al respecto corresponde informar:

I — Antecedentes:

1) Los presentes obrados fueron oportunamente objeto de consideracion por parte del
suscrito.

2) En tal sentido, cabe sefialar que oportunamente se emitieron dos asesoramientos en
relacién al presente tramite (Actuacion 5 fs. 28 de 39 y 29 de 39 y Actuacion 10 fs. 40 de 53 a
41 de 53) realizdndose expresa remision a lo alli consignado.

3) Con respecto a las actuaciones verificadas con posterioridad al segundo informe,
se advierte que se adjunta notificacion efectuada via e-mail al interesado, constando en el
reporte adjunto la notificacion de diversos actos (Actuacion 12 fs. 43 de 53 a 49 de 53).

4) Por otra parte, con fecha 30/06/22, Seccion Personal dejé constancia (Actuacion
14. fs. 51 de 53) que “..al dia de la fecha, se estuvo a la espera de que el interesado
concurriera para acceder a la vista del informe de la Comision Cogobernada, instancia que
no ha ocurrido, en consecuencia se da pase a Secretaria de Comision de Directiva, a sus

efectos”.
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II — Consideraciones:

5) Atendiendo las resultancias de obrados y sin perjuicio de los elementos acerca de

los cuales se notificara el Sr. Canedo, resta dar cumplimiento al otorgamiento de vista

indicado en la sentencia objeto de las presentes actuaciones.

6) A mayor abundamiento y conforme fuera informado oportunamente, corresponde
proceder a otorgar vista al Sr. Ignacio Canedo del informe expedido por la Comisién
Cogobernada del Departamento de E.F. v Salud (fecha 16/03/2018) por el plazo de 10

dias habiles.

7) A tales efectos, debera cumplirse con el procedimiento relativo a las notificaciones
personales, previsto en el articulo 42 de la Ordenanza sobre Procedimiento Administrativo

para la Universidad de la Reptblica.

En tal sentido, se agrega el Instructivo sobre notificaciones personales realizadas en forma
electronica en Udelar, pudiéndose apreciar aquellos casos en que la notificacion es autorizada
via correo electronico.

8) Huelga resaltar al respecto, que atendiendo al procedimiento que debe cumplirse
en obrados (otorgamiento de vista del informe de Comision Cogobernada), no seria
procedente instrumentar un sistema de notificacion via e-mail, debiéndose cumplir con lo
estipulado en materia de notificaciones personales por el articulo 42 de la precitada
Ordenanza.

9) Por todo lo expuesto, se entiende que corresponderia remitir las presentes
actuaciones a Seccion Personal, a los efectos de dar cumplimiento con el otorgamiento de
vista indicado en obrados.

Es cuanto cumple informar.
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Universidad de la Republica Direccion General Juridica
Res. N° 7 de C.D.C. de 9/111/2021 - Dist. 3/21 — D.O. 24/111/2021
ORDENANZA SOBRE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
TiTULO | - PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
CAPITULO |
PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Se entiende por procedimiento administrativo a la sucesién o secuencia de actos y tareas
materiales y técnicas, cumplidos por cualquier érgano de la Universidad de la Republica o ante ellos,
instrumentalmente destinados al dictado o la ejecucién de un acto final de naturaleza administrativa, con
reconocimiento de las garantias individuales en el ejercicio de las potestades publicas.
Las disposiciones de esta Ordenanza seran de aplicacion al procedimiento administrativo comun,
desarrollado por los érganos de la Universidad de la Republica, y a los especiales o técnicos en cuanto
condigan con su naturaleza.
Permaneceran vigentes las normas que establecen procedimientos especiales a sustanciarse ante los
organos de la Universidad de la Republica. Los vacios de tales normas se integraran con las previsiones
contenidas en la presente Ordenanza.
ARTICULO 2.- Las disposiciones de la presente Ordenanza se interpretaran e integraran utilizando todos
los métodos reconocidos por la ciencia juridica, a los efectos de determinar su significado o colmar vacios.
ARTICULO 3.- Esta Ordenanza sera de aplicacion a todos los funcionarios de la Universidad de la
Republica, asi como a pasantes, becarios, estudiantes, quienes cursen estudios de posgrado, educacién
permanente o similares y toda otra persona que, habitual o circunstancialmente, se encuentre ejerciendo
funcién publica para una dependencia de la Universidad de la Republica. También se aplicara en general a
toda persona que se vincule con la Universidad de la Republica, en cuanto pueda corresponder.
ARTICULO 4.- La Administracion debera servir con objetividad al interés general con sometimiento pleno al
Derecho y actuara de acuerdo con los siguientes principios generales:

a) debido procedimiento;

b) contradiccion;

c) juridicidad;

d) imparcialidad;

e) buena fe, lealtad y probidad;

f) transparencia.

g) presuncion de inocencia en materia disciplinaria y sancionatoria, asi como presuncién de

autenticidad y veracidad de las actuaciones administrativas, salvo prueba en contrario;

h) motivacion de la decision;

i) verdad material;

j) impulsion de oficio;

k) economia, celeridad, eficacia y eficiencia;

I) informalismo en favor del administrado;

m) flexibilidad, materialidad y ausencia de ritualismos;

n) delegacion de tareas meramente materiales;

0) inmediacion en las etapas sustanciales;

p) gratuidad.

g) no discriminacion.
ARTICULO 5.- Los participes en el procedimiento administrativo gozaran de todos los derechos y
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garantias inherentes al debido proceso.

ARTICULO 6.- Las partes, sus representantes y abogados patrocinantes, los funcionarios y en general,
todos los participes del procedimiento, ajustaran su conducta al respeto mutuo, la lealtad, la buena fe y la
probidad.

Se aplicaran, como reglas de orientacion axiolégica a los efectos del procedimiento, los principios y valores
explicitados en la Ley N° 19.823 del 18 de setiembre de 2019, concordantes, sustitutivas y/o modificativas.
El funcionario debera observar una conducta honesta, recta e integra y desechar todo provecho o ventaja
de cualquier naturaleza obtenido por si o por interpuesta persona para si o para terceros en el desempefio
de su funcion, con preeminencia del interés publico sobre cualquier otro.

El interés publico se expresa, entre otras manifestaciones, en la satisfaccion de necesidades colectivas
de manera regular y continua, en la buena fe en el ejercicio del poder, en la imparcialidad de las decisiones
adoptadas, en el desempefio de las atribuciones y obligaciones funcionales, en la rectitud de su ejercicio y
en la idonea administracion de los recursos publicos.

La satisfaccion de las necesidades colectivas debera ser compatible con la protecciéon de los derechos
individuales, los inherentes a la personalidad humana o los que se deriven de la forma republicana de
gobierno (Constitucion de la Republica, arts. 7 y 72).

ARTICULO 7.- La Administracion debera ajustarse a la verdad material de los hechos, sin que la obliguen
los acuerdos entre los interesados acerca de tales hechos, ni la exima de investigarlos, conocerlos y
ajustarse a ellos, la circunstancia de no haber sido alegados o probados por las partes.

ARTICULO 8.- En el procedimiento administrativo se aplicara el principio del informalismo en favor del
administrado, siempre que se trate de la inobservancia de exigencias formales no esenciales y que puedan
ser cumplidas posteriormente.

ARTICULO 9.- Los funcionarios intervinientes en el procedimiento administrativo deberan excusarse y
podran ser recusados, cuando medie cualquier circunstancia comprobada que pueda afectar su
imparcialidad por interés en el procedimiento en que intervienen o cuando exista amistad o enemistad en
relacion a las partes.

La excusacion del funcionario o su recusacién por los interesados no producira la suspensién del
procedimiento ni implicara la separacion automatica del funcionario interviniente; no obstante, la autoridad
competente para decidir podra disponer preventivamente la separacion del funcionario o la suspensién del
procedimiento, cuando existan razones que, a su juicio, lo justifiquen.

Con el escrito de excusacién o recusacién se formara un expediente separado con los informes necesarios,
el que se elevara al superior inmediato dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la presentacion del
escrito, para que decida la cuestion o lo remita a quien tenga que resolver. Si este admite la excusacién o
recusacion, designara en el mismo acto al funcionario que continuara con la tramitacion del procedimiento
de que se trate.

Las disposiciones anteriores alcanzaran a toda persona que, sin ser funcionario, pueda tener participacion
en los procedimientos administrativos, cuando su imparcialidad sea exigible en atencién a la labor que
cumple.

Esta disposiciéon no deroga los procedimientos especiales vigentes en la materia.

ARTICULO 10.- Los vicios de forma de los actos de procedimiento no causaran nulidad si cumplen con el
fin que los determina y si no hubieran disminuido las garantias del proceso o provocado indefension. La
nulidad de un acto juridico procedimental no importara la de los anteriores ni la de los sucesivos que sean
independientes de aquel. La nulidad de una parte de un acto no afectara a las otras que son independientes
de ella, ni impide que el acto produzca los efectos para los que es idéneo.

ARTICULO 11.- En el procedimiento administrativo deberd asegurarse la celeridad, simplicidad y
economia y evitarse la realizacion o exigencia de tramites, formalismos o recaudos innecesarios o
arbitrarios que compliquen o dificulten su desenvolvimiento. La aplicacion de estos principios tendera al mas
correcto y pleno cumplimiento de los enunciados en el articulo 4°.

ARTICULO 12.- Para facilitar la eficiencia, eficacia y transparencia de la gestién administrativa del
Estado, se considera de interés publico promover el intercambio de datos e informacion entre todas las
dependencias de la Universidad de la Republica y de este ente de ensefianza con el resto del Estado, a
través de cualquier medio habil de comunicacién. No queda comprendida en esta disposiciéon aquella
informacién secreta, reservada o confidencial (arts. 8 a 10 Ley N° 18.381, art. 158 Ley N° 18.719).

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, la informaciéon confidencial que obre en poder de la
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Administracion o se encuentre bajo su control, quedara comprendida en el citado intercambio, siempre que
su titular hubiera prestado su consentimiento libre, previo, expreso e informado, en los términos
preceptuados por la Ley N° 18.331.

La Universidad de la Republica promovera la implantacion y el desarrollo de medios electronicos que
faciliten la interoperabilidad entre los diferentes Servicios universitarios y con las entidades publicas
estatales y no estatales (arts. 157 y siguientes de la Ley 18.719 y decretos reglamentarios).

Asimismo, la Universidad de la Republica difundira, en forma permanente, a través de sus correspondientes
sitios web la informacién prevista en el articulo 5 de la Ley N° 18.381.

CAPITULOII
DISPOSICIONES COMUNES A TODO EL PROCEDIMIENTO
SECCION |
Inicio del Procedimiento

ARTICULO 13.- El procedimiento administrativo podra iniciarse a peticion de persona interesada o de
oficio. En este ultimo caso, la autoridad competente podra actuar por disposicion de su superior, por
propia iniciativa, a instancia fundada de los correspondientes funcionarios o por denuncia.

En casos de procedimientos en que se requiera la preservacion de la identidad del denunciante o
testigos, la Administracién arbitrara las medidas para resguardar dicha identidad mientras persista la
situacion que haya ameritado su adopcion, sin perjuicio de las garantias del debido procedimiento para
todos los involucrados y de lo que establezcan las normas especiales respecto de esos procedimientos. Las
medidas adoptadas deberan ser compatibles con la finalidad del procedimiento.

ARTICULO 14.- Iniciado el procedimiento y si existieren elementos de juicio suficientes para ello, la
autoridad competente para resolverlo podra adoptar las medidas provisionales que estime oportunas para
asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera recaer, las que deberan ser detalladas expresamente en el
acto que asi lo disponga.

En los procedimientos en que se tramiten asuntos referidos a acoso sexual, laboral o discriminacion, se
podran disponer medidas de proteccion integral de todas las personas involucradas, para minimizar los
efectos de la situacién denunciada. Estas medidas tendran caracter cautelar y su vigencia sera determinada
por la autoridad competente.

ARTICULO 15.- Si de una peticién resultara que la decisién puede afectar derechos o intereses de otras
personas, se les conferira vista de lo actuado por el plazo de 10 dias habiles, a efectos de habilitar su
intervencion en el procedimiento. Si estas comparecen deberan hacerlo en la misma forma que el
peticionario y tendran los mismos derechos que este.

SECCION II
Representacion y Patrocinio

ARTICULO 16.- La designacion de abogado patrocinante debe realizarse en forma expresa y por escrito en
el expediente respectivo, con indicacion de nombre y datos de contacto del profesional.

Los abogados cuyo patrocinio conste de manera fehaciente podran asistir a todas las diligencias de los
asuntos que les hayan sido confiados, aun cuando no se encontraran presentes sus patrocinados; en tales
casos, podran formular las observaciones que consideren pertinentes, ejercer la facultad de repreguntar y
todas aquellas adecuadas para el mejor desempefio del derecho de defensa.

Las facultades previstas anteriormente, no habilitan al abogado patrocinante a comparecer en el expediente
respectivo en representacion de sus patrocinados. A esos efectos, sera de aplicacion lo dispuesto en el
articulo 18 de la presente Ordenanza .

Cuando el interesado cambie de patrocinio letrado o desista de éste, lo debera poner en conocimiento de la
Administraciéon en forma expresa y por escrito; a partir de la recepcion de dicha comunicacion, el abogado
anteriormente designado quedara absolutamente desvinculado de las actuaciones.

ARTICULO 17.- Cuando se actle en representacién de otro, se acompafiara mandato o documento que
acredite la representacion. La primera copia de los poderes o documentos que acrediten la representacion
podra ser suplida por reproducciones en la forma sefialada en el articulo 20.
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Aquellos escritos que se presenten sin acreditar la representacion igualmente deberan recibirse,
otorgandose un plazo de hasta diez dias habiles para que se salve la omisién bajo apercibimiento de
disponerse el archivo, de lo que se dejara constancia.

ARTICULO 18.- En cualquier etapa del procedimiento administrativo el interesado podra investir al abogado
patrocinante de la calidad de representante especial para ese tramite, lo que debera consignarse en escrito
0 acta administrativa, quedando asi facultado incluso para disponer de los derechos del representado.

A partir de ese momento el letrado actuara en representacion del interesado en todas las etapas del
procedimiento, sin perjuicio del ejercicio de las atribuciones correspondientes al patrocinio letrado.

Para que la autorizacion sea valida, el interesado debera informar en el escrito o acta su domicilio real,
asi como comunicar en la misma forma los eventuales cambios de domicilio.

El profesional actuante debera instruir especialmente a su cliente de la representacion de que se trata y de
sus alcances, dejando constancia expresa de ello en el escrito o acta administrativa.

SECCION I
Aspectos Documentales

ARTICULO 19.- Todo escrito que se presente a las autoridades administrativas podra acompanarse de
copia o fotocopia firmada, la que sera devuelta al interesado con la constancia de la fecha y hora de la
presentacion, de los documentos que se acompafan, de la oficina receptora y con la firma, aclaracién y
cargo del funcionario actuante.

ARTICULO 20.- En toda actuacién administrativa, los documentos cuya agregacién exijan las
normas legales o reglamentarias correspondientes, o aquellos que el gestionante agregue como prueba,
podran presentarse en fotocopia, o reproduccién similar, cuya certificacion realizara en el acto el funcionario
receptor, previo cotejo con el original que exhibira el interesado y que le sera devuelto una vez efectuada la
certificacion.

En caso de complejidad derivada del cimulo o de la naturaleza de los documentos a certificar, se podran
retener los originales previa expedicion de los recaudos correspondientes al interesado, por el término
maximo de cinco dias habiles, a efectos de realizar la certificacion de las correspondientes reproducciones.
Cumplida, se devolveran al interesado los originales mencionados.

Sin perjuicio de lo anterior, la Administraciéon podra exigir, en cualquier momento, la exhibicién del original
o el respectivo testimonio por exhibicion.

Todo ello sin perjuicio de las normas especiales que regulan el expediente electrénico.

SECCION IV
Sustanciacion del tramite

ARTICULO 21.- La impulsién del procedimiento se realizara de oficio por los 6rganos intervinientes en su
tramitacion, a cuyos efectos la autoridad correspondiente practicara las diligencias y requerira los informes y
asesoramientos que correspondan, sin perjuicio del impulso que puedan darle los interesados.

La falta de impulso del procedimiento por los interesados no produce la perencién de las actuaciones.

ARTICULO 22.- Cuando se requieran informes a los asesores, se debera indicar con precisién y claridad las
cuestiones sobre las que se estima necesario su pronunciamiento. El técnico que deba pronunciarse podra
devolver sin informe, todo expediente en el que no se sefiale con precision y claridad el punto sobre el que
se solicita su opinién.

ARTICULO 23.- Los hechos relevantes para la decisién de un procedimiento podran acreditarse por
cualquier medio de prueba no prohibido por el ordenamiento juridico. La valoracién de la prueba se
efectuara de conformidad con las reglas de la sana critica.

Se debera garantizar a lo largo del procedimiento que la prueba no sea desvalorizada en base a
estereotipos de género u otros factores de discriminacion.

En los procedimientos de acoso sexual estara prohibida la prueba que refiera el comportamiento sexual
anterior o posterior de la victima.

ARTICULO 24.- La Administraciéon podra disponer de oficio las diligencias probatorias que estime
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necesarias para el esclarecimiento de los hechos acerca de los cuales deba dictar resolucion.

Si mediare pedido de parte, la Administracion diligenciara la prueba que sea juridicamente admisible,
conducente y pertinente, debiendo fundamentar el rechazo de la que no cumpla con estos requisitos. Todo
ello, sin perjuicio de lo dispuesto para los procedimientos disciplinarios.

Las partes tendran derecho a controlar la producciéon de la prueba; a tal efecto la Administracién les
comunicara, con antelacion suficiente, el lugar, fecha y hora en que se diligenciara la prueba y les hara
saber que podran concurrir asistidos por abogados, salvo que se tratare de diligencias reservadas.

ARTICULO 25.- El proponente de la prueba de testigos tendra la carga de la comparecencia de los mismos
en el lugar, fecha y hora fijados por la Administracion, la que podra prescindir de la declaracién del testigo
que no concurra sin justificar su incomparecencia. La Administracion, sin perjuicio del interrogatorio
practicado por la parte proponente, podra interrogar libremente a los testigos y en caso de declaraciones
contradictorias, podra disponer careos, aun con los interesados.

Las partes, a través de sus abogados patrocinantes, podran impugnar las preguntas sugestivas,
tendenciosas o capciosas y al término de la declaracion de los testigos podran hacer repreguntas y solicitar
las rectificaciones del acta que consideren necesarias para conservar la fidelidad y exactitud de la
declaracion. El funcionario actuante conservara en todo momento la direccién del procedimiento, pudiendo
hacer nuevas preguntas, rechazar cualquier pregunta que juzgue inconducente, innecesaria, perjudicial o
agraviante para el testigo, asi como dar por terminado el interrogatorio.

La Administracion podra resolver que las declaraciones testimoniales sean recepcionadas a través de
plataformas digitales u otros medios virtuales que aseguren en todo caso la autenticidad, fehaciencia y
certidumbre de las actuaciones cumplidas y el material probatorio producido.

ARTICULO 26.- Los administrados podran proponer la designacién de peritos a su costo, debiendo en el
mismo acto explicitar el objeto de la pericia propuesta, con el mayor detalle posible. La Administraciéon en
principio, recabara informes de sus funcionarios y oficinas técnicas, salvo que, para la debida sustanciacién
del procedimiento, resulte necesaria la contratacién de uno o varios peritos.

El dictamen del perito se apreciara de acuerdo a las reglas de la sana critica, debiendo consignarse los
motivos que obren para apartarse del mismo.

En la primera oportunidad procedimentalmente pertinente, los interesados podran solicitar aclaraciones o
ampliaciones respecto del informe pericial, asi como pedir la concurrencia del perito a fin de ser interrogado
sobre los extremos consignados en la pericia.

ARTICULO 27.- Los gastos que ocasione el diligenciamiento de la prueba seran de cargo de quien solicite
su diligenciamiento, sea la Administracién o los interesados.

ARTICULO 28.- Terminada la instruccién, cuando de los antecedentes resulte que puede recaer una
decisién susceptible de afectar los derechos o intereses de un tercero y no se hubiera procedido conforme a
lo dispuesto en el articulo 15, debera conferirsele vista por un término de diez dias habiles.

Al evacuar la vista, el tercero podra solicitar el diligenciamiento de prueba, de conformidad a lo establecido
en los articulos precedentes.

ARTICULO 29.- En los procedimientos administrativos seguidos de oficio, con motivo de la aplicacion de
sanciones o de la imposicion de un perjuicio a determinado administrado, no se dictara resolucion sin previa
vista al interesado por el término de diez dias habiles, para que pueda presentar sus descargos y las
correspondientes probanzas a los efectos de articular su defensa.

ARTICULO 30.- Correspondera a las distintas dependencias de la Universidad de la Republica resolver
aquellos asuntos que consistan en la simple confrontacion de hechos o en la aplicacién automatica de
normas, tales como libramiento de certificados, anotaciones e inscripciones, instruccion de expedientes,
cumplimiento de los actos de las autoridades superiores, devolucion de documentos, asi como la realizacion
de las operaciones materiales que en cada caso correspondan.

ARTICULO 31.- No se podran rechazar escritos, ni recaudos presentados ante la Administracién por parte
de los interesados.

ARTICULO 32.- Los interesados o sus abogados deben ser informados, cada vez que lo soliciten, del
trdmite dado a cada expediente. Los interesados en un asunto tienen, ademas, derecho de examinar por si
0 por su abogado los expedientes originales, salvo los casos de actuaciones que deban permanecer
reservadas o posean el caracter de confidencial o secreto conforme la normativa vigente, en cuyo caso se
formara con ellas pieza separada.
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En el caso que corresponda, solicitada verbalmente la exhibicion del expediente, las actuaciones se
exhibiran en el acto. No siendo esto posible, la oficina indicara lugar, dia y hora para el examen, dentro de
los 5 dias habiles de formulada la solicitud. De cada exhibicién se dejara constancia en el expediente,
firmada por quien lo examind y podra utilizarse la ocasioén para las notificaciones personales del caso.

La falta de firma se suplira como sefiala el articulo 42.

En el caso en que la solicitud de exhibicion hubiera sido formulada por un abogado, pero su calidad de
patrocinante no surgiera de las actuaciones respectivas, debera requerirse al interesado que denuncie por
escrito la existencia del patrocinio, con indicacion del profesional que lo haya tomado a su cargo.

ARTICULO 33.- El derecho a tomar vista de las actuaciones comprendera no sélo la facultad de revisar y
leer las actuaciones, sino también la de copiar o reproducir a su costo por cualquier medio, todo o parte de
ellas.

ARTICULO 34.- Los expedientes, piezas o documentos podran ser calificados como secretos,
confidenciales o reservados, de acuerdo con las normas legales o reglamentarias vigentes.

El mero hecho de que los informes o dictamenes sean favorables o adversos a los interesados no habilitara
a darles caracter de reservados.

ARTICULO 35.- Los funcionarios seran directamente responsables de la tramitacion de los asuntos que
tengan a su cargo, debiendo adoptar las medidas oportunas para que no sufran retraso.

ARTICULO 36.- En cualquier etapa de la sustanciacién el interesado podra reclamar, de manera fundada y
con mencion expresa del precepto infringido, contra los defectos de tramitacion y, en especial, los que
supongan paralizacién, incumplimiento de los plazos preceptivamente sefialados u omisién de tramite, que
puedan subsanarse antes de la resolucién definitiva del asunto.

ARTICULO 37.- Una vez concluida la sustanciacion del expediente, la autoridad competente debera dictar
resolucion. En ningun caso el vencimiento de los plazos previstos a esos efectos eximira a dicha autoridad
de su obligacién de emitir un pronunciamiento.

ARTICULO 38.- Todo interesado podra desistir de su peticién o renunciar a su derecho. Si el escrito de
peticién se hubiera presentado por dos o mas interesados, el desistimiento o la renuncia solo afectara a
aquellos que la hubieran formulado.

ARTICULO 39.- Tanto el desistimiento como la renuncia podran hacerse por escrito o verbalmente. En este
ultimo caso se formalizara con la comparecencia del interesado ante el funcionario encargado de la
instruccién del asunto, quien conjuntamente con aquél suscribira el acta o constancia respectiva.

ARTICULO 40.- La Administracién aceptara de plano el desistimiento o la renuncia, y declarara concluido el
procedimiento respecto de quien desiste o renuncia. Si la cuestidon en tramite fuese de interés publico, la
Administracion seguira de oficio el procedimiento.

SECCION V
Notificaciones

ARTICULO 41.- Sin perjuicio de lo preceptuado en los articulos siguientes, correspondera la notificacion
personal en los siguientes casos:
a) aaquellas personas cuya notificacion sea preceptiva, segun las leyes o reglamentos;
b) al peticionario o recurrente, la decision sobre la peticion o la resolucién del recurso;
c) al interesado o tercero involucrado, la resolucién que declare o afecte su propia situacion personal;
entre otras aquella que le cause gravamen o perjuicio, aquella que confiera vista de las actuaciones,
o la que disponga la culminacién o archivo del procedimiento;
d) a los concursantes y aspirantes inscriptos, los actos del respectivo procedimiento, hasta su
conclusion.

ARTICULO 42.- La notificacién personal podra practicarse en la oficina mediante la comparecencia del
interesado, su apoderado, o persona debidamente autorizada para estos efectos, mediante el ingreso a
sede electronica de la Administracion o por otros mecanismos electronicos que proporcionen seguridad en
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cuanto a la efectiva realizacién de la diligencia y su fecha, en las condiciones que establezca la
reglamentacion conforme a lo previsto en el articulo 45 inciso final de esta Ordenanza.

Si quien fuera personalmente notificado en la oficina, no quisiera o no pudiera firmar, se dejara constancia
en el expediente, firmada por dos testigos que hubieran presenciado la notificacion. Podran ser testigos los
funcionarios, incluso el que se hubiera encargado de hacer la notificacion; también podran ser testigos
quienes no fueran funcionarios, exigiéndoseles la exhibicion del documento de identidad; se dejara
constancia de esta actuacion por escrito, en el expediente. De no contarse con dos testigos, se procedera
en la forma prevista en los incisos siguientes.

En caso de que no se estuviera en condiciones de emplear los medios electrénicos de notificacion personal
previstos en el inciso primero, o que intentada la notificacion personal en la Oficina esta no pudiera
realizarse, se practicara la notificaciéon personal en el domicilio registrado en dependencias de la
Administracién, por medio de un funcionario comisionado que se entendera con el interesado. Si en esta
instancia no se encontrara al interesado, la notificacién debera practicarse con cualquier persona habil que
esté en el lugar, quien acreditara su identidad mediante la exhibicién del documento respectivo. La persona
con quien se practique la diligencia debera firmar la constancia respectiva. En el caso de no encontrarse a
ninguna de las personas indicadas o si estas se negaran a firmar la constancia respectiva, el funcionario
comisionado dejara ceduldn en lugar visible y a buen resguardo, del modo que mejor asegure su recepcion
por el interesado, levantando acta de la diligencia.

También podra practicarse la notificacion a domicilio por telegrama colacionado certificado con aviso de
entrega, por acta notarial o cualquier otro medio idoneo que proporcione certeza en cuanto a la efectiva
realizacién de la diligencia y a su fecha. En todos los casos, la notificacion requerira la reproduccion del acto
de que es objeto de la notificacion, forma tal que el interesado tenga cabal conocimiento de su contenido,
fecha y 6rgano emisor.

ARTICULO 43.- Correspondera la publicacién en el “Diario Oficial” cuando el peticionario, recurrente,
funcionario, estudiante, contratante, y demas interesados, no hayan constituido domicilio para el asunto,
cuando no se haya registrado su domicilio en dependencias de la Universidad de la Republica, cuando su
domicilio haya sido consignado en forma incorrecta o cuando no se conociere su domicilio real. También
correspondera la publicacion en el Diario Oficial cuando se haya intentado indtiimente la notificaciéon
personal conforme lo dispuesto en el articulo 42. La publicacién a que refiere este articulo se hara bajo la
férmula “Universidad de la Republica. Se notifica a...”

ARTICULO 44.- Las resoluciones no comprendidas en el articulo 41 se notificaran en la oficina, a cuyos
efectos se establece la carga de asistencia para todos los interesados que actiuen en el procedimiento
respectivo. En estos casos, vencido el plazo de tres dias siguientes al dictado de la resolucién respectiva sin
comparecencia de los interesados, la notificacion se tendra por hecha a todos los efectos, de lo cual se
dejara constancia en el expediente. Si el dia en que el interesado concurriera a notificarse, la resolucion no
estuviere disponible, se le podra expedir una constancia, si asi lo solicita.

ARTICULO 45. - Se tendra por domicilio, a los efectos de las notificaciones administrativas:

a) el que se haya constituido para el asunto de que se trate, ya sea fisico o electrénico;

b) no habiéndose constituido domicilio para el asunto, el que se encontrara registrado en la
Universidad de la Republica;

c) en su defecto, su domicilio real al que se accediera por medio idéneo y fehaciente o por su
notoriedad.
La notificacion y comunicaciones electronicas se realizaran en las condiciones y con los requisitos
que establezca la reglamentacién.

ARTICULO 46.- La interposicion de un recurso administrativo contra un acto no notificado, valdra como
notificacion personal al recurrente.

También configurara una forma de notificacién personal implicita, cualquier hecho o acto de quien deba
notificarse, que implique su conocimiento, desde que conste en el expediente administrativo con su firma.

ARTICULO 47.- La notificacion debera hacerse con el texto integro del acto administrativo objeto de la
misma, individualizando el asunto en que este recayo.

ARTICULO 48.- Por instruccion de servicio se podran establecer plazos para efectuar notificaciones,
informes, actuaciones o diligencias que no estén regulados por la presente Ordenanza.
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SECCION VI
Tramitacion por Expediente Administrativo Electrénico

ARTICULO 49.- La Universidad de la Republica impulsara el empleo y aplicacion de medios informaticos y
telematicos para el desarrollo de sus actividades y el ejercicio de sus funciones.

Sin perijuicio de ello, siempre se reconocera a los funcionarios y particulares, el derecho de relacionarse con
la Universidad de la Republica a través de los medios tradicionales.

ARTICULO 50.- Ademas de los principios generales de derecho aplicables a todo procedimiento
administrativo y de los principios propios de la actividad administrativa, se reconocen -entre otros- los
siguientes principios vinculados a la naturaleza del soporte electronico: equivalencia funcional e
inalterabilidad del Derecho preexistente.

ARTICULO 51.- Las normas sobre procedimiento administrativo contenidas en la presente Ordenanza seran
de aplicacion a los expedientes tramitados en forma electrénica, en la medida que no sean incompatibles
con el medio empleado.

ARTICULO 52.- Se entiende por procedimiento administrativo electrénico a la sucesién o secuencia de
actuaciones en soporte electrénico de caracter administrativo, instrumentalmente destinados al dictado o a
la ejecucion de un acto final de naturaleza administrativa, con el mismo reconocimiento de las garantias
individuales que el procedimiento comun. Comprende las etapas de iniciacion, sustanciacion, finalizacién y
archivo. Tendra la misma validez juridica y probatoria que el expediente tradicional.

ARTICULO 53.- En el decurso del procedimiento administrativo electrénico, toda actuacién sera registrada
en el correspondiente sistema informatico.

Los documentos electronicos satisfacen el requerimiento de escritura y tendran el mismo valor y efectos
juridicos que los documentos escritos, salvo las excepciones legalmente consagradas (art. 4, Ley 18.600).

ARTICULO 54.- Toda actuacion administrativa que figure en el expediente electrénico debera contar con
firma electronica (art. 2. lit. J, Ley 18.600) o con firma electronica avanzada (art. 2 lit. K, Ley 18.600), segun
el caso.

La firma electronica avanzada tendra idéntica validez y eficacia que la firma autégrafa consignada en
documento publico o en documento privado con firmas certificadas, siempre que se cumplan los requisitos
previstos en el articulo 6 de la Ley 18.600.

ARTICULO 55.- Las copias electrénicas que tengan indicacién de haber sido realizadas por medios
electronicos de documentos electrénicos, emitidos por el propio interesado o por las entidades publicas,
seran consideradas copias auténticas y tendran la misma eficacia que el documento electrénico original,
siempre que la informacién de firma electrénica permita comprobar su coincidencia (art. 78 Ley 19.355).

ARTICULO 56.- Las copias de documentos emitidos originariamente en soporte papel, recibidas o
realizadas por las entidades publicas por medios electronicos, tendran el caracter de copias auténticas,
siempre que el funcionario actuante deje constancia de su identidad con el original, fecha, hora, lugar de
emision y firma. Consignada esta constancia, se devolveran a la parte los documentos originales. Sin
perjuicio de ello, la Universidad de la Republica podra exigir en cualquier momento la exhibicién de los
documentos originales o de copias certificadas notarialmente (art. 79 Ley 19.355).

Hasta tanto se dicte la Reglamentacion sobre notificaciones electronicas (inciso final del articulo 45) las
copias electronicas de las notificaciones acreditadas en formato papel seran realizadas conforme a lo
previsto en el inciso anterior para ser incorporadas al correspondiente expediente.

ARTICULO 57.- Las copias de documentos electronicos en soporte papel realizadas por la Universidad de
la Republica se consideraran auténticas, siempre que su impresién incluya un codigo generado
electronicamente u otros sistemas de verificacion que permitan corroborar su autenticidad mediante el
acceso a los archivos electrénicos, o que el funcionario actuante deje constancia de su identidad con el
original, fecha, hora, lugar de emision y firma (art. 80 Ley 19.355).

ARTICULO 58.- Cuando existan plazos constitucionales, legales o reglamentarios para la sustanciacion del
asunto, estos comenzaran a computarse a partir del dia habil siguiente al de la recepcién efectiva de las
actuaciones por parte del funcionario al que se le asigne el tramite. Se entiende por recepcion efectiva la
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fecha en que el expediente a sustanciar es asignado al funcionario en el sistema informatico.

ARTICULO 59.- Los dictdmenes e informes técnicos deberan ser incorporados al expediente por la persona
que los elaboro.

Se podran incorporar dictamenes elaborados en otro expediente, en la medida que sean aplicables al caso,
debiéndose dejar constancia de ello.

ARTICULO 60.- Se podran presentar documentos electrénicos (Ley 18.600) ante la Universidad, en las
condiciones que esta establezca.

Los administrados podran presentar sus peticiones, evacuaciones de vistas y recursos administrativos por
medio de documentos electrénicos con firma electronica avanzada. La administracion establecera e
implantara los sistemas informaticos adecuados para tal fin.

ARTICULO 61.- Los expedientes electrénicos seran individualizados con un nimero autogenerado por el
propio sistema.

El sistema posibilitard que diferentes expedientes corran juntos, opcidon que se utilizara cuando por su
naturaleza corresponda su sustanciacion conjunta.

El sistema permitira la opcién de calificar a un expediente, a una parte de este, o a una sola actuacion,
como reservado, secreto o confidencial, conforme a las normas legales y reglamentarias vigentes en la
materia.

ARTICULO 62.- La Universidad de la Republica adoptara mecanismos y tecnologias de respaldo de las
actuaciones electronicas a los efectos de asegurar la inalterabilidad y seguridad de los expedientes.

Todos los expedientes electronicos deberan archivarse por medios electronicos que aseguren su adecuada
conservacion.

ARTICULO 63.- Los procedimientos administrativos que se tramiten en forma electrénica, se regularan por
las normas contenidas en la presente Seccion de esta Ordenanza y por la reglamentaciéon que
oportunamente se dicte.

Hasta tanto se dicte la reglamentacion sefalada en el inciso anterior, en todo aquello que no haya sido
regulado por la presente Ordenanza y sea compatible con ésta, seran aplicables los Capitulos I, Il y Il (con
excepcion de los articulos 16 y 17) del Decreto 276/013 de 3 de setiembre de 2013.

ARTICULO 64.- Queda autorizada la reproducciéon y almacenamiento por medios electronicos de los
expedientes registrados y sustanciados por la Universidad en soporte papel.

CAPITULO Il

ACTOS ADMINISTRATIVOS

SECCION |
Clases de actos y jerarquia

ARTICULO 65.- Acto administrativo es toda manifestacion de voluntad de la Administracion que produce
efectos juridicos. Los actos administrativos emitidos por los o6rganos universitarios son estatutos,
ordenanzas, reglamentaciones y resoluciones.

Los estatutos contienen normas atinentes a los funcionarios en cuanto tales; son establecidos por el
Consejo Directivo Central y publicados en el “Diario Oficial” (arts. 58 a 61 y 204 de la Constitucion, y arts.
21, h) y 48 de la Ley No 12.549) bajo la formula: “El Consejo Directivo Central establece con valor y fuerza
de estatuto para sus funcionarios”. Las ordenanzas contienen normas atinentes a la organizacion y
funcionamiento del Ente para el cumplimiento de sus cometidos; son dictadas por el Consejo Directivo
Central y publicadas en el “Diario Oficial”.

Los demas reglamentos que pueden emitir el Consejo Directivo Central, los Consejos de Facultad y de los
Centros Universitarios Regionales y la Comisién Directiva del Hospital de Clinicas, se llaman
reglamentaciones (arts. 21, 40 y 61 de la Ley No 12.549). Deben ser escritos y publicados, de conformidad
con que se establece en los articulos siguientes.

Los actos administrativos de ejecucién concreta de la Constitucion, las leyes, los decretos, los estatutos, las
ordenanzas, las reglamentaciones o las sentencias jurisdiccionales, asi como las 6rdenes e instrucciones de
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servicio, aun cuando sean de caracter general, se llaman resoluciones.

ARTICULO 66.- Los estatutos deberan conformarse, para su validez, a las bases constitucionales, asi como
a las reglas fundamentales que establezca la ley, respetando la especializacion del Ente.

No podran ser alterados sino mediante sustitucion, adicion o supresion expresas.

Los demas actos administrativos deberan ajustarse, para su validez, a las reglas de derecho, de acuerdo a
su valor y fuerza.

Las érdenes o instrucciones de servicio no tendran efecto sobre la validez de los actos que las cumplan o
incumplan. Solamente pesaran como fuente de responsabilidad o como elemento de juicio con el valor de
un hecho. Dichas instrucciones no obligaran a los particulares, pero éstos podran invocar en su favor las
disposiciones que ellas contengan, cuando establezcan para los érganos administrativos o los funcionarios
obligaciones en relacion a dichos particulares.

ARTICULO 67.- Tendran competencia para emitir reglamentos en la Universidad de la Republica:

a) el Consejo Directivo Central, por si, tratandose de los estatutos, ordenanzas y reglamentaciones no
comprendidas en los apartados siguientes;

b) el Consejo Directivo Central, a propuesta del Consejo de la Facultad de Medicina, tratandose de la
Ordenanza para la Direccion y Administracion del Hospital de Clinicas;

c) el Consejo Directivo Central, conforme al art. 22 de la Ley 12.549, en el caso de planes de estudio;

d) el Consejo Directivo Central, a propuesta de cada Consejo de Facultad, de la Comisién Directiva del
Hospital de Clinicas o de los Consejos de los Centros Universitarios Regionales, en los casos en
que asi se determine por estatuto u ordenanza;

e) cada Consejo de Facultad, tratdndose de las reglamentaciones sobre la organizacion y
funcionamiento de la respectiva Facultad;

f) cada Consejo de Centro Universitario Regional, tratdndose de las reglamentaciones sobre la
organizacion y funcionamiento del Centro;

g) la Comision Directiva del Hospital de Clinicas, tratandose de las reglamentaciones sobre la
organizacion y funcionamiento del Hospital de Clinicas.

ARTICULO 68.- Los reglamentos seran escritos; en su texto se incluira la fecha y el nombre del 6rgano que
los ha emitido, sin perjuicio de otras formalidades que estén establecidas para casos especificos.

Cuando se presente un proyecto o una propuesta de reglamento no ajustada a estas formalidades, y se vote
afirmativamente, este resultado se tomara como aprobacién del criterio contenido en el proyecto y quien
preside el 6rgano respectivo debera darle debida forma y someterlo a votacion.

ARTICULO 69.- Todas las reglamentaciones se comunicaran al rectorado, en su texto completo y auténtico.
Recibida una reglamentacion se le pondra constancia de la fecha de su recepcion.

En la sesion del Consejo Directivo Central mas préxima, ordinaria o extraordinaria, se dara cuenta de las
reglamentaciones recibidas en el Rectorado, sin perjuicio de los tramites instructorios que se dispongan.
Vencidos los cuarenta y cinco dias desde el ingreso de una reglamentacién al orden del dia del Consejo
Directivo Central, si no hubiera pronunciamiento sobre los controles de legitimidad y mérito previstos en el
articulo siguiente, el Rector dispondra su publicacion en el “Diario Oficial”. Este plazo quedara suspendido
durante el periodo de receso del Consejo Directivo Central.

Si no dijese lo contrario, cada reglamentacion entrara en vigencia el dia siguiente al de su publicacién en el
“Diario Oficial”.

ARTICULO 70.- En caso de ilegitimidad, el Consejo Directivo Central podra anular las reglamentaciones de
sus subordinados jerarquicos.

En caso de demérito, el Consejo Directivo Central podra, por resolucién fundada, devolver la reglamentacion
al érgano de origen, quedando suspendido por una sola vez el plazo del articulo anterior, el cual se volvera
a contar desde la nueva recepcion de la reglamentacion, si el érgano de origen insistiera en el texto
primitivo.

Este control sobre los actos es independiente de las medidas disciplinarias que puedan corresponder.

ARTICULO 71.- La falta de comunicacién de la aprobacién de una reglamentacién, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 69, se reputara omisién grave a los efectos del ejercicio de las potestades
disciplinarias del Consejo Directivo Central.

ARTICULO 72.- Toda publicacién de reglamentaciones universitarias debera incluir la fecha en que tomé
conocimiento el Consejo Directivo Central.
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SECCION Il
Estructura formal de los actos

ARTICULO 73.- Todo acto administrativo debera ser motivado, explicandose las razones de hecho y de
derecho que lo fundamentan.

El acto administrativo cumplira con lo estatuido en el inciso precedente si hace referencia expresa a los
antecedentes administrativos obrantes en el expediente.

ARTICULO 74.- Cada 6rgano podra anular sus propios actos invalidos y los actos invalidos de sus
subordinados jerarquicos, cuando existan razones de interés publico, aunque sean definitivos o firmes.

ARTICULO 75.- Los actos administrativos dictados en ejercicio de atribuciones delegadas deberan contener
constancia de ello, con sefialamiento de la correspondiente resolucién delegatoria y 6rgano delegante;
dichos actos se reputaran a todos los efectos como dictados por el 6rgano delegante.

CAPITULO IV
PETICIONES Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS
SECCION |
Peticiones Administrativas

ARTICULO 76.- Todo habitante tendra derecho de peticion para ante todas y cualesquiera de las
autoridades de la Universidad de la Republica.

ARTICULO 77.- Toda autoridad universitaria estara obligada a decidir sobre cualquier peticion que le
formule el titular de un derecho subjetivo o de un interés legitimo en que se dicte o ejecute un determinado
acto administrativo.

ARTICULO 78.- Toda peticién debera presentarse ante la autoridad competente para decidir o proponer una
decision sobre lo pedido, admitiéndose incluso la presentacién por medios electronicos. En este ultimo caso,
de entenderse necesario y corresponder, la Administracion podra requerir al interesado que concurra a
ratificarla, otorgando un plazo perentorio para ello. Esa peticién debera contener:
a) Nombre y domicilio del peticionario, con indicacion del domicilio constituido fisico y electrénico si lo
tuviere.
Si el escrito o documento esta firmado por varios interesados, estos deberan constituir un Gnico
domicilio.
Cuando se actua en representacion de otro, debera asi indicarse expresamente agregando la
documentacion que lo acredite, de acuerdo a lo previsto en el articulo 17 de la presente Ordenanza.
b) Los hechos y fundamentos en que se apoya, expuestos con claridad y precision. El peticionario
podra acompafar los documentos que se encuentren en su poder y ofrecer el diligenciamiento de
pruebas que estime pertinentes.
c) La solicitud concreta que se efectua, formulada con toda precision.
Si la peticién carece de alguno de los requisitos sefialados, se requerira a quien la presenté que en
el plazo de diez dias habiles salve la omisién o efectie la aclaracion correspondiente, bajo
apercibimiento de mandarla archivar, de lo que se dejara constancia.

ARTICULO 79.- El peticionario tendra derecho a hacer sellar y fechar con la firma del funcionario receptor,
una copia simple del escrito presentado.

Las peticiones que el titular de un derecho o de un interés directo, personal y legitimo formule ante cualquier
érgano universitario, se tendran por desechadas si al cabo de ciento cincuenta dias siguientes al de su
presentacion no se dictd resolucidén expresa sobre lo pedido.

El vencimiento de dicho plazo no exime al érgano de su obligacién de pronunciarse expresamente sobre el
fondo del asunto. La decisién expresa o ficta sobre la peticiéon, podra ser impugnada de conformidad con las
disposiciones siguientes.
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SECCION Il
Recursos Administrativos

ARTICULO 80.- Los actos administrativos, expresos o tacitos, podran ser impugnados con el recurso de
revocacion, ante el mismo érgano que los haya dictado, dentro de los diez dias corridos y siguientes al de
su notificacion personal, si correspondiere, o de su publicacién en el “Diario Oficial”. Cuando el acto
administrativo haya sido dictado por un érgano sometido a jerarquia, podra ser impugnado, ademas, con el
recurso jerarquico para ante el Consejo Directivo Central, el que debera interponerse conjuntamente y en
forma subsidiaria al recurso de revocacion.

Si el acto administrativo no ha sido notificado personalmente ni publicado en el “Diario Oficial”, segun
corresponda, el interesado podra recurrirlo en cualquier momento.

ARTICULO 81.- El conocimiento informal del acto lesivo por parte del interesado no suplira la notificacién
personal o a la publicacion en el “Diario Oficial”’, segun corresponda, por lo que no hara correr el computo
del plazo para recurrir. No obstante, el interesado, si lo estimare pertinente, podra ejercitar sus defensas
juridicas dandose por notificado, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46 de esta Ordenanza.

ARTICULO 82.- El plazo para la interposicién de los recursos administrativos se suspendera durante las
Ferias Judiciales y la Semana de Turismo, y si vence en dia feriado se extenderan al dia habil inmediato
siguiente.

ARTICULO 83.- Toda autoridad administrativa estara obligada a resolver los recursos administrativos que se
interpongan contra sus decisiones, previo los tramites que correspondan para la debida instruccion del
asunto.

ARTICULO 84.- A los ciento cincuenta dias siguientes al de la interposicion del recurso de revocacion, de
ser este el Unico que corresponde, se tendra por agotada la via administrativa si no se hubiera dictado
resolucion sobre el mismo.

A los doscientos dias siguientes a la interposicion conjunta de los recursos de revocacion y jerarquico, se
tendra por agotada la via administrativa si no se hubiera dictado resolucion sobre el dltimo recurso.

Estos plazos se contaran por dias corridos y se computaran sin interrupcion; se suspenderan durante la
Semana de Turismo y si su vencimiento tiene lugar en dia feriado, se extenderan al dia habil inmediato
siguiente.

ARTICULO 85.- Vencido el plazo de ciento cincuenta dias se debera franquear, automaticamente, el recurso
subsidiariamente interpuesto, reputandose confirmado en forma ficta el acto impugnado.

El vencimiento del plazo a que refiere el inciso anterior no eximira al érgano competente de su obligacién de
resolver.

Cuando los 6rganos competentes no resuelvan los recursos dentro de los treinta dias siguientes a aquel en
que se configura la denegatoria ficta, y se promueva accién de nulidad, la omision se tendra como
presuncién simple a favor de la pretensién del administrado, al momento de dictarse sentencia por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 86.- Si la resolucion expresa del tnico o del ultimo recurso interpuesto, fuere notificada
personalmente al recurrente o publicada en el Diario Oficial antes del vencimiento del plazo total que en
cada caso corresponde, la via administrativa quedara agotada en la fecha de la notificacion o de la
publicacion.

ARTICULO 87.- Fuera de los casos preceptivamente fijados por ley, la Administracion podra, a peticién de
parte interesada o de oficio, disponer la suspensién total o parcial de la ejecucién del acto recurrido, siempre
que su ejecucion irrogare al recurrente dafnos graves y que la suspension no genere perturbacion grave al
interés publico o a los derechos fundamentales de terceros.

La reglamentacién podra, asimismo, prever la suspension para todos o para determinada clase de actos, en
las condiciones que alli se establezcan.

Del mismo modo, se podra disponer toda otra medida cautelar o provisional que, garantizando la
satisfaccion del interés general, atienda al derecho o interés del recurrente durante el término del
agotamiento de la via administrativa, con el fin de no causarle injustos e inutiles perjuicios.

ARTICULO 88.- Los recursos administrativos interpuestos contra actos dictados en los procedimientos de
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contratacion tendran efecto suspensivo, salvo que la Administracién actuante, por resolucién fundada,
declare que dicha suspension afecta inaplazables necesidades del servicio o le causa graves perjuicios.

ARTICULO 89.- Cuando los recursos se hayan interpuesto contra un acto administrativo declarativo o
constitutivo de una situacion juridica subjetiva, se debera dar intervencion en los procedimientos al
interesado en que el acto impugnado se mantenga. A tales efectos, se le conferira vista por el término de 10
dias habiles improrrogables.
En el caso de comparecer, el tercero debera hacerlo en la misma forma que el recurrente y tendra los
mismos derechos que este.

ARTICULO 90.- Cualquiera sea la forma documental utilizada para la interposicién de los recursos, siempre
debera constar claramente el nombre y domicilio del recurrente y su voluntad de recurrir traducida en la
manifestacion de cuales son los recursos que se interponen vy la identificacion del acto administrativo que
impugna.

Si se actua en representacion de otro, se invocara tal calidad y se la acreditara debidamente.

ARTICULO 91.- La fundamentacién del recurso se podra cumplir posteriormente a la presentacion del
recurso, y en cualquier momento, mientras el asunto esté pendiente de resolucion.

La omision del recurrente no exime a la Administracion de su obligacién de dictar resolucion, de conformidad
con los principios generales sefialados en la presente Ordenanza.

ARTICULO 92.- Llevaran firma letrada los escritos en que se interpongan recursos administrativos y los que
se presenten durante su tramitacion.

En caso de incumplimiento de este requisito, el funcionario receptor o instructor del recurso intimara a quien
lo presente, a que en el plazo de diez dias habiles salve la omisidn, bajo apercibimiento de tener el recurso
como no interpuesto, sin perjuicio de su eventual tramitacion como peticion, si corresponde.

De haberse omitido la firma letrada en escritos presentados durante la tramitacion del recurso, transcurrido
el plazo de 10 dias habiles sin que se subsane la omisién, se archivara el escrito, pero continuara el debido
diligenciamiento de los recursos interpuestos. Si en cualquier momento se subsanara la omision, se
incorporara el escrito a las actuaciones, mientras el asunto esté aun pendiente de resolucién.

ARTICULO 93.- La interposicién de los recursos sera en todos los casos gratuita, salvo la tributacién que
las normas legales establezcan.

Quien reciba el recurso o su instructor, debera controlar la reposicion de los timbres correspondientes,
otorgando, en su caso, un plazo de 3 dias habiles para su agregacién. En ningun caso se suspendera la
instruccién por este motivo.

ARTICULO 94.- En caso de que los recursos se hayan interpuesto mediante telegrama colacionado
certificado con aviso de entrega, correo electronico u otro procedimiento similar, por razones de
conservacion de la documentacion y seguridad juridica, la Administracion procedera de inmediato a su
reproduccion a través de los medios pertinentes y formara el correspondiente expediente. El jefe o
encargado de la unidad de administracion documental extendera la correspondiente certificacion de la
reproduccion realizada. Todo ello mientras no se implemente el expediente electrénico en la reparticion. En
los casos sefalados precedentemente, el recurrente o su representante, dispondra de un plazo de 10 dias
habiles a contar desde el siguiente a la recepcion del documento impugnativo, para comparecer en la oficina
a efectos de ratificar por escrito su voluntad de recurrir, de cumplir con la exigencia legal de la firma letrada,
para la agregacion del mandato respectivo en caso de representacion, para la reposicién de la tributacién
correspondiente y, en general, para cumplir con todo otro requisito que para el caso sea exigible.

Si no lo hiciere dentro del plazo sefialado, la Administracion tendra el recurso por no presentado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, los recursos administrativos presentados en
documentos electrénicos con firmas electrénicas avanzadas del recurrente o representante y abogado
patrocinante (art. 60 inciso 2°) desplegaran los mismos efectos juridicos que aquellos presentados en
soporte papel con firma olégrafa, por lo cual en estos casos no se exigira ratificacion ni firma olégrafa del
recurrente, representante ni abogado patrocinante.

Dentro del plazo de 10 dias habiles a contar del siguiente a la recepcién del recurso por parte de la
Administracion, debera cumplirse con la reposicion de la tributacion correspondiente y con la presentacion
del mandato respectivo -en su caso- siempre que este se hubiera otorgado en documento papel, asi como
con todo otro requisito que para el caso sea exigible y que requiera la comparecencia ante la
Administracion.

La Universidad de la Republica podra adoptar un sistema informatico para el pago de la tributacion
correspondiente, que permita prescindir de la comparecencia presencial para su cumplimiento.
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ARTICULO 95.- En los casos de utilizacién del telegrama colacionado certificado con aviso de entrega, se
tendra por fecha y hora de interposicion del recurso la que estampe el funcionario receptor al momento de la
entrega. En los demas procedimientos referidos en el articulo anterior, se tendra por fecha y hora de
recepcion, la que luzca en el reporte emitido por el equipo receptor.

ARTICULO 96.- Cualquiera sea la forma documental utilizada para la interposicién de los recursos, el
funcionario receptor debera anotar la fecha de recepcion del documento, bajo su firma, y agregar al
expediente toda la documentacién presentada.

El funcionario receptor debera, asimismo, devolver una de las copias que acompafan al escrito, dejando
constancia de la fecha de presentacion, de los documentos presentados y de la oficina receptora, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la presente Ordenanza.

La documentacion que se acompafie se debera agregar de acuerdo a lo establecido en el articulo 20.

ARTICULO 97.- Si el acto administrativo fue dictado en ejercicio de atribuciones delegadas, el o los
recursos que correspondan podran presentarse indistintamente ante el 6rgano delegante o ante el
delegado.

ARTICULO 98.- La autoridad administrativa ante la cual se tramiten recursos relacionados con un mismo
acto administrativo, podra disponer su acumulacién y resolver en una sola decision.

ARTICULO 99.- Al resolver los recursos administrativos el érgano competente podra confirmar, modificar o
revocar total o parcialmente el acto impugnado.

Si al resolver el recurso de revocacion se confirma total o parcialmente el acto impugnado o se lo modifica
sin poner fin al agravio del recurrente, en el mismo acto se debera franquear el recurso subsidiariamente
interpuesto ante el Consejo Directivo Central.

TITULO Il - PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 100.- El procedimiento disciplinario es aquel cuya finalidad consiste en determinar o comprobar
la existencia de actos o hechos irregulares o ilicitos, de responsabilidad disciplinaria, y en su caso, la
correspondiente sancion.

Dicho procedimiento se regulara por las normas del presente Titulo, sin perjuicio de la aplicacién, en lo
pertinente, de las contenidas en el Titulo anterior.

ARTICULO 101.- Quien esté sometido a un procedimiento disciplinario tiene derecho al respeto de su honra
y al reconocimiento de su dignidad. Se presumira su inocencia mientras no se demuestre conforme a
derecho su responsabilidad mediante un debido procedimiento.

ARTICULO 102.- De conformidad con el articulo 66 de la Constitucion de la Republica, en todos los casos
de imputaciéon de una irregularidad, omisién o delito, aun cuando existiera notoriedad objetiva del hecho
imputado, se concedera al interesado la oportunidad de presentar prueba de descargo sobre los aspectos
objetivos o subjetivos del caso y de articular su defensa.

ARTICULO 103.- La conducta funcional se sustentara sobre la base fundamental de que el funcionario
existe para la funcion y no la funcién para el funcionario, con arreglo a lo preceptuado en el articulo 59 de la
Constitucion de la Republica.

ARTICULO 104.- En correspondencia con lo establecido en el articulo 6° de la presente Ordenanza, en el
ejercicio de sus funciones, el funcionario debera actuar, en todo momento, teniendo en consideracién del
interés publico.

ARTICULO 105- Ningtn funcionario sera llamado a responsabilidad disciplinaria mas de una vez por un
mismo y Unico hecho, sin perjuicio de las responsabilidades penales o civiles coexistentes.
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ARTICULO 106. Todos los procedimientos a que se refiere el presente Titulo seran de caracter reservado
hasta la adopcién de la resolucion conclusiva. El caracter reservado no alcanzara al sumariado y a su
letrado patrocinante.

La violacién del deber de reserva se considerara falta grave.

CAPITULOII
DENUNCIAS Y DILIGENCIAS DE URGENCIA

ARTICULO 107.- Las denuncias que se presenten ante la Administracion podran ser escritas o verbales.
Tratandose de denuncia verbal, se labrara acta, que sera firmada por el denunciante y el funcionario ante
quien se formule. Si aquel no supiese o no pudiese firmar, lo hara el funcionario y un testigo de actuacion,
con la constancia respectiva.

ARTICULO 108.- La denuncia debera contener en forma clara y precisa, en cuanto sea posible, la siguiente
informacion:
a) Los datos personales necesarios para la individualizacién del denunciante, denunciado y testigos, si
los hubiera;
b) La relacién circunstanciada de los actos, hechos u omisiones que pudieran configurar la
irregularidad;
c) Y cualquier otra circunstancia que pudiera resultar util a los fines de la investigacion.
Cuando las circunstancias asi lo ameriten, la autoridad competente podra adoptar las medidas
tendientes a preservar la identidad y demas datos personales del denunciante y de los testigos.

ARTICULO 109.- Cuando se reciba una denuncia o se tome conocimiento de alguna irregularidad
administrativa, el jerarca administrativo del Servicio, direcciéon o reparticién, segun corresponda, podra
disponer la realizacion de diligencias de urgencia, tendientes a evitar la dispersion de la prueba y a reunir
los elementos necesarios para resolver si corresponde la realizaciéon de procedimientos ulteriores.

ARTICULO 110.- En todos los casos, en un plazo de dos dias habiles, se hara una resefia sucinta de los
hechos y, en su caso, de los elementos de prueba recabados, los cuales, junto con la denuncia, seran
elevados a la autoridad competente para adoptar resolucion.

CAPiTULO Il
DE LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 111.- La investigacién administrativa es el procedimiento tendiente a determinar o comprobar la
existencia de actos y hechos irregulares o ilicitos dentro del Servicio o que lo afecten directamente aun
siendo extrafios a él, y a la individualizacién de los presuntos responsables.

ARTICULO 112.- Toda investigacion administrativa se iniciara con resolucién fundada de la autoridad
competente; la misma autoridad designara al encargado de su instruccion.

ARTICULO 113- Si a juicio del instructor en el curso de la investigacion administrativa fueran
individualizados uno o mas imputados, se solicitara a la autoridad competente que decrete a su respecto el
sumario y se adopten las medidas a que refieren los articulos 134 y 135. Las actuaciones cumplidas hasta
ese momento se incorporaran al sumario, el que se continuara sustanciando en los mismos autos.

ARTICULO 114.- El diligenciamiento de la investigacion sera efectuado por el instructor designado, quien
adoptara todas las medidas que considere necesarias y convenientes, a fin de tender al mejor y mas
completo esclarecimiento de los hechos.

Todas las diligencias que disponga el instructor para el debido cumplimiento de sus cometidos, deberan
instrumentarse en forma de acta, que sera firmada, en su caso, por las personas que participen de ellas.

ARTICULO 115.- Los hechos relevantes para la decisién del procedimiento disciplinario podran acreditarse
por cualquier medio de prueba no prohibido por la regla de Derecho, de conformidad con los articulos 23 y
siguientes de la presente Ordenanza.
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ARTICULO 116.- El instructor procedera a tomar personalmente las declaraciones de las personas llamadas
a la investigacion, sin perjuicio de lo establecido en el inciso final del articulo 25.

Podré delegar, bajo su responsabilidad, la practica de diligencias de orden material, tales como
notificaciones y citaciones a testigos.

ARTICULO 117.- Las citaciones a funcionarios y particulares que deban declarar en la investigacion, las
dispondra el instructor quien estara facultado para practicarlas directamente o por intermedio de las oficinas
publicas respectivas.

ARTICULO 118.- Las citaciones seran personales y se extenderan en cedulones en los que se expresara
dia, hora y lugar donde debe concurrir el testigo y la identificacion del expediente respectivo. También
podran utilizarse otros medios de citaciéon que el instructor entienda oportuno, dejando constancia en el
expediente.

ARTICULO 119.- Las declaraciones deberan ser tomadas por separado a cada testigo y personalmente por
el instructor, sin perjuicio de lo establecido para los careos.

Las declaraciones deberan ser recogidas en actas en las que haran constar los datos personales del
declarante y demas comparecientes, cargo de que es titular y funciones que desempefia, cuando
corresponda. Al finalizar la declaracion se le interrogara por la razén de sus dichos, y se exhibira el acta
para su lectura al declarante, quien en esa oportunidad debera manifestar de inmediato si ratifica sus
declaraciones y si tiene algo que agregar o enmendar. Si el declarante no ratifica sus respuestas en la forma
que fueron redactadas o si tiene algo que enmendar o agregar, se haran constar las nuevas declaraciones o
enmiendas al final del acta, sin alterar lo ya escrito.

ARTICULO 120.- El declarante sera interrogado en forma concisa y objetiva. No podran formularse
sugestivas, tendenciosas o capciosas.

No se permitira al declarante leer apuntes o escritos, a menos que el instructor lo autorice cuando se trate
de preguntas referidas a cifras, fechas o en otros casos que se considere justificado. Tampoco podra el
declarante recibir asistencia en sus declaraciones, salvo que el instructor asi lo disponga en caso de
procedimientos que asi lo ameriten, como los de acoso y discriminacion.

ARTICULO 121.- Las declaraciones seran firmadas en cada una de sus hojas por el declarante y el
instructor, asi como por el testigo de actuacién, si lo hubiera.

Si el declarante no quisiera, no pudiera o no supiera firmar, la declaracion valdra sin su firma, siempre que
consten en el acta el nombre y firma del instructor y de un testigo de actuaciéon que dejen constancia de ello,
0 se emplee un medio de registro que permita asegurar la autenticidad y fehaciencia de la actuacion
cumplida, de lo cual debera advertirse previamente a los comparecientes.

En ninguin caso se entregara copia del acta a los declarantes.

Cuando se utilice una plataforma virtual u otro medio tecnoldgico para tomar la declaracién de forma no
presencial, alcanzara con la manifestacion verbal del declarante como expresion de conformidad con el
contenido del acta, siempre que esta manifestacion pueda ser registrada de manera fehaciente por los
medios que habilite la plataforma o el medio empleado. En estos casos se dejara constancia escrita en el
acta respectiva, firmada por el instructor.

ARTICULO 122.- El instructor tomara declaracién a las personas que considere que tienen conocimiento del
hecho que motiva la investigacion, o de otros que tengan relacion con él.

ARTICULO 123.- Si el instructor debe interrogar a algun testigo que se encuentre en lugar distante de aquel
en que se realiza la instruccioén, valorara la conveniencia de trasladarse, de convocar al testigo al lugar de
instruccién o de utilizar otros medios tecnoldgicos para la recepcion de los testimonios. De ser el testigo
funcionario de la Universidad de la Republica, el Servicio de origen debera adoptar las medidas que
entienda adecuadas para asegurar su concurrencia.

ARTICULO 124.- Es deber de todo funcionario universitario comparecer a prestar declaracién cuando sea
citado en debida forma. Ante la no concurrencia, sin mediar causa justificada, el instructor podra
comunicarlo al Servicio a los efectos del eventual ejercicio de la potestad disciplinaria. Esto ultimo no
suspendera la instruccion de la investigacion administrativa.

ARTICULO 125.- El instructor podra disponer careos entre quienes hayan declarado en el curso de la
instruccion, con el fin de aclarar contradicciones entre sus respectivas declaraciones.
Se prohibe el careo con el denunciante en todos los procedimientos en que se tramiten asuntos referidos a
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acoso sexual, laboral o discriminacion, salvo que fuera este quien lo solicitare.

ARTICULO 126.- El careo se verificara ante el instructor, quien informara a los careados las declaraciones
que se reputen contradictorias y llamara la atencioén sobre las discrepancias, a fin de esclarecer los hechos y
obtener la verdad. A tal efecto, el instructor podra formular las preguntas que estime convenientes, debiendo
labrar acta de toda la actuacion.

De la ratificacion o rectificaciéon se dejara constancia.

ARTICULO 127.- Cuando en el marco de la declaracion se presenten documentos que tengan relacién con
los hechos que motivan la investigacion y el instructor los considere pertinentes, se consignara su
presentacion en el acta respectiva y se agregaran a los autos. Todo otro documento que se reciba por
cualquier otra via y que el instructor considere pertinente, sera inmediatamente incorporado en obrados.

ARTICULO 128.- A efectos de garantizar la reserva de la indagatoria, el instructor podra dirigirse
directamente a los distintos servicios universitarios para recabar la documentacién e informacién necesaria
a su labor.

Las diligencias solicitadas por el instructor revestiran caracter urgente y tendran preferencia especial en el
tramite. En caso de que la remision de la documentacién o informacién por parte del servicio universitario,
exceda de cinco dias habiles, se suspenderan los plazos de instruccion establecidos en el articulo 130.

ARTICULO 129.- El instructor podra habilitar horas extraordinarias y dias feriados, a fin de proceder con
mayor rapidez en la toma de declaraciones y de realizar las diligencias que estime del caso, siempre que
cuente con la conformidad del jerarca respectivo.

ARTICULO 130.- Toda investigacion administrativa debera instruirse en un plazo maximo de 180 dias,
contados desde aquél en que el instructor haya sido notificado de la resolucién que la ordena.

En casos debidamente justificados, previa solicitud fundada del instructor, la autoridad o funcionario que lo
designo podra prorrogar dicho plazo, prudencialmente, por mas de una vez.

ARTICULO 131.- La instruccién culminara con un informe circunstanciado del instructor. Dicho informe
debera contener la relacion de los actos y hechos probados y su calificacion, asi como las conclusiones del
instructor respecto de la participacion que hayan tenido en ellos las personas involucradas.

Cuando el instructor lo estime conveniente, podra efectuar recomendaciones para un mejor funcionamiento
del Servicio.

El expediente sera remitido al jerarca que decretd la investigacion administrativa, a fin de que adopte
resolucion.

CAPITULO IV
SUMARIOS ADMINISTRATIVOS

ARTICULO 132.- El sumario administrativo es el procedimiento tendiente a determinar o comprobar la
responsabilidad de los funcionarios imputados de la comisién de falta administrativa y a su esclarecimiento.

ARTICULO 133- Todo sumario administrativo se iniciara con resolucién fundada de la autoridad
competente; la misma autoridad designara al encargado de su instruccion.

ARTICULO 134.- La autoridad que decrete un sumario podra disponer la suspension preventiva del o de los
funcionarios imputados, asi como la adopcidon de otras medidas que estime convenientes en funcion del
interés del Servicio o de la instruccién.

Los funcionarios suspendidos no podran entrar en las oficinas donde presten funciones sin autorizacién del
jerarca. Tampoco podran ingresar a las dependencias que determine la Resolucion respectiva, salvo
autorizacion expresa de los jerarcas correspondientes en casos debidamente fundados.

ARTICULO 135.- La suspension preventiva en el desempefio del cargo de los funcionarios sumariados sera
preceptiva cuando los hechos que motivan el procedimiento constituyan, en apariencia, falta grave.

Dicha suspension debera decretarse con la resolucion que ordena el sumario, salvo que, por las
circunstancias del caso, sea necesario disponerla ulteriormente.

Cuando la causa del sumario sean las inasistencias del funcionario, la suspensién no sera preceptiva.
Conforme con las normas estatutarias aplicables, la suspension preventiva aparejara la retencién total o
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parcial de los sueldos correspondientes. Esta medida no podra exceder de seis meses contados a partir del
dia en que se notifique al funcionario la resolucién que la disponga, salvo cuando se trate de funcionarios
procesados o formalizados judicialmente con o sin prisién, en cuyo caso podra ser prorrogada mas alla del
plazo mencionado.

En cualquier estado del sumario, la autoridad que decret6 la suspension podra dejarla sin efecto, debiendo
el funcionario sumariado reintegrarse inmediatamente después de la notificacion de la resolucion respectiva.

ARTICULO 136.- Cumplida la suspensién preventiva, el sumariado debera reintegrarse a su puesto de
trabajo y cesara la retencién de los sueldos en los términos en que se haya dispuesto. La autoridad
competente podra disponer que el sumariado pase a desempefiar otras funciones, en la misma o en otras
reparticiones, sin que ello suponga pronunciamiento alguno sobre el fondo del sumario.

ARTICULO 137.- Todos los antecedentes relacionados con los hechos vinculados a la instruccion, pasaran
de oficio al instructor.

Todo informe o tramite que su actividad requiera, se agregara en el orden cronoldgico en que sea recibido.
El instructor no podra desprenderse del expediente, salvo en los casos expresamente establecidos en la
presente Ordenanza, en los cuales adoptara todas las medidas necesarias a los efectos de preservar al
maximo la reserva e integridad de las actuaciones.

ARTICULO 138.- Cuando de los antecedentes a que refiere el inciso primero del articulo anterior resulten
involucrados dos o mas funcionarios, la instruccién podra realizarse en forma conjunta o separada.

ARTICULO 139.- El instructor debera, como primera medida, notificar al sumariado la resolucién que
dispone el sumario y de su designacion como tal, salvo en aquellos casos en que constate que ya haya sido
notificado.

Seguidamente, el instructor debera verificar que se hayan cursado las comunicaciones correspondientes al
Registro de Sumarios de la Oficina Nacional del Servicio Civil, de conformidad con las normas vigentes, a la
Oficina de Personal respectiva, a la Oficina de Vigilancia correspondiente, en caso de haberse dispuesto el
sumario con suspension preventiva y a la Contaduria del Servicio en caso de que se haya decretado con
retencion de haberes. De verificar que alguna de estas comunicaciones no se ha efectuado, debera
proceder a su realizacion.

Asimismo, debera agregar a las actuaciones copia autenticada del legajo del sumariado.

ARTICULO 140.- Si durante la instruccién del sumario resulta semiplena prueba de la complicidad o
intervencion de otro funcionario en los hechos investigados, el instructor comunicara tal circunstancia al
jerarca de aquel, para que pueda decretarse sumario a su respecto y proceder conforme a lo establecido en
los articulos 134 y 135 de la presente Ordenanza.

ARTICULO 141.- La sustanciacién del sumario estard a cargo del instructor designado, quien adoptara
todas las medidas que considere necesarias para el esclarecimiento de los hechos.

Todas las diligencias que disponga el instructor para el debido cumplimiento de sus cometidos, deberan
constar por escrito, firmadas por las personas intervinientes en caso de corresponder.

Sera de aplicacion, en lo pertinente y sin perjuicio de las soluciones expresamente contenidas en esta
Seccion, lo dispuesto en los articulos 112 a 131 de esta Ordenanza.

ARTICULO 142.- El instructor tomara personalmente y de manera individual las declaraciones a cada
testigo y al sumariado, sin perjuicio de lo establecido en el inciso final del articulo 25.

Durante el curso del sumario, el instructor podra citar cuantas veces crea necesario a los sumariados y a los
testigos, sean éstos ultimos, funcionarios o particulares, para prestar declaracién o ampliar las ya prestadas.
Las declaraciones deberan ser recogidas en actas en las que se haran constar los datos personales del
declarante, cargo de que es titular y funciones que desempeifia, cuando corresponda, y si esta comprendido
por las generales de la ley. Terminada que fuere la declaracion se le interrogara por la razén de sus dichos y
se exhibira para su lectura al declarante, quien debera manifestar de inmediato si ratifica sus declaraciones
y si tiene algo que agregar o enmendar. Si el declarante no ratifica sus respuestas en la forma en que fueron
redactadas o si tiene algo que enmendar o agregar, se haran constar las nuevas declaraciones o enmiendas
al final del acta, sin alterar lo ya escrito.

ARTICULO 143.- E| declarante sera interrogado en forma concisa y objetiva y las preguntas no seran
sugestivas, tendenciosas o capciosas.

No se le permitira leer apuntes o escritos, a menos que el instructor lo autorice cuando se trate de preguntas
referidas a cifras, fechas o en otros casos que se considere justificado. No podra recibir asistencia letrada,
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con excepcion del funcionario sumariado, quien podra ser asistido de su abogado. Tampoco podra el
declarante recibir asistencia en sus declaraciones, salvo que el instructor asi lo disponga en caso de
procedimientos especiales, tales como los de acoso y discriminacion.

El sumariado podra comparecer solo, asistido de su abogado o representado por este, a todas las instancias
que se dispongan en el marco de la instruccion.

En el caso de que se trate de un sumario administrativo sobre acoso o discriminacion podra prohibirse la
comparecencia del sumariado, evitando la comparecencia conjunta de este y la persona presuntamente
acosada o discriminada.

En todos los casos, podra comparecer el abogado del sumariado con las prerrogativas establecidas en el
inciso siguiente.

En cualquiera de las diligencias probatorias sélo estara habilitado a repreguntar el abogado del sumariado,
quien ademas podra impugnar las preguntas que considere sugestivas, tendenciosas o capciosas y solicitar
las aclaraciones y rectificaciones que estime necesarias para conservar la fidelidad y exactitud de la
declaraciéon. Si el sumariado compareciere sin asistencia letrada, podra formular al instructor el
interrogatorio que entienda pertinente, asi como formular su oposicion a las preguntas que entienda
sugestivas, tendenciosas o capciosas, sin perjuicio de las facultades de instruccion establecidas en los arts.
23,24y 25.

ARTICULO 144.- Las declaraciones seran firmadas en cada una de sus hojas por el declarante, el
instructor, asi como por las demas personas que estuvieron presentes durante la declaracion.

Si el declarante no quiere, no puede o no sabe firmar, la declaracion valdra sin su firma, siempre que
consten en el acta el nombre y firma del instructor y un testigo de actuacién, que dejen constancia de ello, o
se emplee un medio de registro que permita asegurar la autenticidad y fehaciencia de la actuacién cumplida,
de lo cual se advertira previamente a los comparecientes.

No se entregara copia de las actas de declaracion a los testigos.

En el caso de que se utilice una plataforma virtual u otro medio tecnolégico para tomar la declaracion en
forma no presencial, bastara con la manifestacion verbal del declarante como expresion de conformidad con
el contenido del acta, siempre que esta manifestacién pueda ser registrada de manera fehaciente por los
medios que habilite la plataforma o medio empleado. Se dejara ademas constancia escrita en el acta
respectiva, la que sera firmada por el instructor.

ARTICULO 145.- El instructor tomara declaracién a las personas que considere que tienen conocimiento del
hecho que motiva el sumario o de otros que tengan relacion con él.

ARTICULO 146.- Si el instructor debe interrogar a algun testigo que se encuentra en lugar distante de aquel
en que se realiza la instruccion, valorara la conveniencia de trasladarse o de convocar al testigo al lugar de
instruccién o de utilizar otros medios tecnoldgicos para la recepcion de los testimonios. De ser el testigo
funcionario de la Universidad de la Republica el Servicio de origen debera adoptar las medidas que entienda
adecuadas para asegurar su concurrencia.

ARTICULO 147.- Es deber de todo funcionario universitario comparecer a prestar declaracién cuando sea
citado en debida forma. Ante la no concurrencia, sin mediar causa justificada, el instructor podra
comunicarlo al Servicio a los efectos del eventual ejercicio de la potestad disciplinaria. Esto ultimo no
suspendera la instruccion del sumario.

ARTICULO 148.- El instructor podra disponer careos entre quienes hayan declarado en el curso de la
instruccién, con el fin de aclarar contradicciones entre sus respectivas declaraciones.

Se prohibe el careo con el denunciante en todos los procedimientos en que se tramiten asuntos referidos a
acoso sexual, laboral o discriminacion, salvo que sea este quien lo solicite.

ARTICULO 149.- El careo se verificara ante el instructor, quien informara a los careados las declaraciones
que se reputen contradictorias y llamara la atencion sobre las discrepancias, a fin de esclarecer los hechos y
obtener la verdad. A tal efecto, el instructor podra formular las preguntas que estime convenientes, debiendo
labrar acta de toda la actuacion.

Si uno de los confrontados es el sumariado, podra concurrir asistido de su abogado a los fines y con las
facultades previstas en el articulo 143.

De la ratificacion o rectificacion se dejara constancia.

ARTICULO 150.- Cuando en el marco de la declaracién se presenten documentos que tengan relacién con
los hechos que motivan el sumario, y el instructor los considere pertinentes, consignara su presentaciéon en
el acta respectiva, agregandose a los autos.
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Todo otro documento que el instructor reciba por cualquier otra via, y considere pertinente sera
inmediatamente incorporado a los obrados.

ARTICULO 151.- A efectos de garantizar la reserva de la indagatoria, el instructor podra dirigirse
directamente a los distintos servicios universitarios, recabando documentacion e informacion necesaria a su
labor.

Las diligencias solicitadas por el instructor revestiran caracter urgente y tendran preferencia especial en el
tramite. En caso de que la remision de la documentacion o informacién por parte del servicio universitario,
exceda de 5 dias habiles, se suspenderan los plazos de instruccion establecidos en el articulo 153.

ARTICULO 152- El instructor podra habilitar horas extraordinarias y dias feriados, a fin de proceder con
mayor rapidez en la toma de declaraciones y de realizar las diligencias que estime del caso, siempre que
cuente con la conformidad del jerarca respectivo.

ARTICULO 153.- En todo sumario, el primer informe de instruccion debera realizarse en un plazo maximo
de 200 dias, contados desde aquel en que el funcionario instructor fue notificado de la resolucion que lo
ordena. En caso que el vencimiento acaezca en un dia inhabil, este se prorrogara al dia habil inmediato
siguiente. En casos debidamente justificados, previa solicitud del instructor, la autoridad o funcionario que
designo al instructor podra prorrogar prudencialmente dicho plazo.

ARTICULO 154.- Concluida la instruccién, el instructor realizard un informe circunstanciado con las
conclusiones a que arribe. Dicho informe debera contener: la relacion de los actos y hechos probados; en su
caso, el deber funcional incumplido; la falta administrativa en la que hubiera incurrido el sumariado y su
calificacion, asi como las circunstancias atenuantes o agravantes que existieran. Cuando el instructor lo
crea conveniente, podra aconsejar que se estudien las correcciones necesarias para un mejor
funcionamiento del Servicio.

ARTICULO 155. - En las instrucciones que se realicen en la Direccién General Juridica o en la Asesoria
Letrada del Hospital de Clinicas, el expediente sera remitido al superior inmediato del instructor, quien
verificard que se hayan cumplido todas las exigencias formales aplicables. De verificarse tal circunstancia,
dispondra que se confiera vista al sumariado por el término de diez dias habiles. En caso que el superior
inmediato constatara la existencia de los supuestos que ameritan la revision del sumario conforme lo
dispone el articulo 157, asi lo dispondra.

El plazo de vista previsto en el inciso anterior podra ser prorrogado hasta por diez dias habiles, por una sola
vez. La peticién de prorroga debera formularse por el sumariado o representante constituido en forma,
dentro del término inicial a que se hace referencia en el inciso anterior. El nuevo plazo se computara a partir
del dia habil inmediato siguiente al del vencimiento del término inicial.

En caso de existir dos 0 mas sumariados, los escritos de evacuacién de vista seran reservados para éstos
hasta tanto haya vencido el término para evacuar la vista de quien fue notificado en ultimo lugar.

Vencidos los términos referidos, si no se hubieran presentado descargos o si en los descargos presentados
no se hubiera solicitado el diligenciamiento de prueba, el instructor estara en condiciones de formular el
informe final, para lo cual dispondra de un plazo de diez dias habiles.

En caso de haberse ofrecido prueba, el instructor procedera a diligenciar la probanza ofrecida que sea
pertinente, admisible y conducente, disponiendo para ello de un plazo maximo de cuarenta y cinco dias
habiles, luego de lo cual conferira vista al sumariado a fin de que alegue sobre la probanza producida, si asi
lo entendiera pertinente, dentro del plazo de diez dias habiles.

Evacuada la segunda vista o habiendo vencido el término para ello, el instructor confeccionara el informe
final en un plazo de quince dias habiles, valorando la totalidad de los argumentos esgrimidos.

En casos debidamente justificados, previa solicitud fundada del instructor, la autoridad o funcionario que lo
designé podra prorrogar prudencialmente los plazos para diligenciar la prueba o producir los informes
correspondientes.

Una vez producido dicho informe, se elevaran las actuaciones nuevamente a consideracion del jerarca
inmediato del instructor, quien luego de verificar el cumplimiento de las formalidades aplicables, dispondra
su remision a la autoridad que dispuso el sumario a los efectos de dictar resolucioén, todo ello sin perjuicio de
la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 157, en cuanto correspondiere.

ARTICULO 156- Cuando la instruccion se realice en una dependencia universitaria que no sea la Direccion
General juridica ni en la Asesoria Letrada del Hospital de Clinicas, el instructor elaborara el primer informe
de instruccion, del cual otorgara vista en los plazos previstos en los incisos primero y segundo del articulo
anterior y procedera conforme con lo establecido en los incisos segundo a sexto de dicha disposicion.
Previo a elevar el informe final a la autoridad competente para resolver, lo remitira a la Direcciéon General
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Juridica, a fin de realizar los controles previstos en el inciso final del articulo anterior. Cumplido tal extremo,
las actuaciones seran devueltas al instructor para su elevacion al érgano que deba resolver. Si en esta
instancia, la Direccién General Juridica constatara la existencia de los supuestos que ameritan la revision
del sumario, lo propondra a la autoridad que dispuso la realizacién del sumario, procediéndose conforme a
lo dispuesto en el articulo siguiente.

ARTICULO 157- La revisién del sumario podra disponerse en los casos en que, de forma liminar, se
constaten vicios procedimentales que afecten o pudieran afectar las garantias exigibles o cuando existan
inconsistencias en materia de seleccion, produccién o valoracién de la prueba ofrecida.

Resuelta la revisiéon conforme lo dispuesto en el articulo 156, esta sera notificada al sumariado y las
actuaciones seran restituidas al instructor primitivo o remitidas a otro instructor designado a los efectos de
cumplir con la revisién dispuesta.

De las actuaciones cumplidas y el informe producido a esos efectos, debera conferirse vista al sumariado
por un plazo de diez dias habiles.

Vencido el término referido, el instructor producira el informe, remitiéndolo al érgano competente a los
efectos de adoptar resolucion sobre el fondo del asunto.

En lo que corresponda, las soluciones contenidas en el presente articulo seran aplicables en sede de
investigaciones administrativas (articulos 111 a 131).

ARTICULO 158.- Durante la instruccién podra disponerse la ampliacién del sumario, en los casos en que se
constaten restricciones en el objeto del procedimiento o hechos irregulares no incluidos en la resolucion
original que lo decreto.

En todos los casos, la ampliacidon sumarial sera resuelta por la autoridad que dispuso el sumario respectivo.
A tales efectos, si lo entendiere conveniente, podra requerir asesoramiento a la Direccion General Juridica,
articulando las medidas pertinentes a los efectos de mantener la reserva del sumario.

La resolucién que disponga la ampliacion sumarial sera notificada al sumariado.

A continuacion, las actuaciones deben restituirse al instructor con la finalidad de cumplir la ampliacion
dispuesta, conforme lo dispuesto en el articulo 141 y siguientes.

En cuanto corresponda, las soluciones contenidas en el presente articulo seran aplicables en sede de
investigaciones administrativas (articulos 111 y siguientes).

ARTICULO 159.- El expediente sumarial no podré ser retirado de la oficina. A los efectos de su
reproduccion, el instructor dispondra que el retiro del expediente se realice en compafiia de un funcionario, a
quien se cometera su custodia y manejo.

ARTICULO 160.- En caso de que se proponga la destitucién del funcionario, deberan remitirse las
actuaciones a la Comision Nacional del Servicio Civil en virtud de lo dispuesto por la normativa vigente.

ARTICULO 161.- La resolucién que recaiga en el sumario se notificara personalmente al sumariado.
Asimismo, el Servicio involucrado librara las correspondientes comunicaciones al Registro General de
Sumarios Administrativos.

ARTICULO 162.- Cuando el sumario culmine con la destitucion del funcionario, no correspondera, en
ningun caso, devolver los sueldos retenidos. En los demés casos, al culminar el sumario, si correspondiere,
se efectuaran las devoluciones pertinentes.

ARTICULO 163.- El vencimiento de los plazos previstos en los procedimientos disciplinarios no exonera a la
Administracion de su deber de pronunciarse.

No obstante, debera disponerse su clausura si la Administraciéon no decide sobre el fondo del asunto en el
plazo de dos afios, prorrogable por razones fundadas, contados a partir de la notificacion personal al
sumariado de la resolucion que dispuso la instruccion del sumario. El cdmputo de este plazo se suspendera
desde la remision del expediente a la Comisiéon Nacional de Servicio Civil y hasta su devolucion.

El plazo dispuesto para la clausura no sera aplicable cuando se trate funcionarios sometidos a la justicia
penal: formalizados, procesados o condenados.

ARTICULO 164.- Las disposiciones de este capitulo seran de aplicacién, en lo pertinente, a los estudiantes
universitarios y a quienes cursen carreras de posgrado o cursos de educacion permanente, cuando se les
decrete sumario. En los casos de investigaciones que los involucren sera de aplicacion lo dispuesto en el
Capitulo 111, sin perjuicio de las regulaciones especificas que dicten los servicios universitarios.
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CAPITULO V
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

ARTICULO 165.- E| procedimiento de comprobacién sumaria de aptitud funcional se regulara por las
normas especiales aplicables.

Dicho procedimiento se aplicara también a los estudiantes y a quienes cursen carreras de posgrado o
cursos de educacion permanente, en cuanto corresponda. En caso de comprobarse fehacientemente la
ineptitud total o parcial de un estudiante podra disponerse la suspension de tal calidad, mientras persista su
incapacidad. Dicha suspension podra revocarse a instancia de parte debidamente fundamentada, cuando se
acredite el cese de la ineptitud. En el caso de ineptitud parcial también podran disponerse medidas
especiales tendientes a dar continuidad a la trayectoria educativa, asi como adoptarse medidas de apoyo
psicopedagodgico y realizacion de evaluaciones periddicas.

ARTICULO 166.- Las denuncias sobre acoso y discriminacién se tramitaran conforme el procedimiento que,
a tales efectos, apruebe el Consejo Directivo Central.

CAPITULO VI
FALTAS Y SANCIONES

ARTICULO 167.- La falta susceptible de sancion disciplinaria, es todo acto u omisién del funcionario,
intencional o culposo, que viole los deberes funcionales.
Las faltas seran calificadas de acuerdo a su gravedad.

ARTICULO 168.- Atendiendo a la entidad de la falta, la autoridad competente podra imponer alguna de las
siguientes sanciones:

a.- Para las faltas leves:-Observacion.-Suspension sin goce de sueldo por el término comprendido entre uno
y diez dias.

b.- Para las faltas intermedias:-Suspension sin goce de sueldo, por el término comprendido entre once dias
y tres meses.

c.- Para las faltas graves:-Suspension sin goce de sueldo, por un periodo mayor a tres meses y hasta un
maximo de seis meses.

-Destitucion.

Todas las sanciones deben ser anotadas en el legajo personal del funcionario, salvo la observacion, que
podra ser dispuesta sin anotacion.

ARTICULO 169.- Las faltas administrativas prescribiran a los 8 afios.

El computo del término comenzara a correr para las faltas consumadas desde el dia de la consumacion;
para las faltas continuadas desde el dia en que se ejecuta el ultimo hecho o se realiza la ultima accién y
para las faltas permanentes desde el dia en que cesa la ejecucion.

Las faltas que deriven de la comision de delitos de lesa humanidad no prescribiran.

La prescripcion establecida en este articulo se interrumpira por la resolucion que disponga una investigacion
0 sumario administrativo por la falta en cuestion.

ARTICULO 170.- En materia financiero-contable, el término de prescripcion sera de 10 afios, conforme a lo
dispuesto por el articulo 145 del TOCAF; este término se computara en la forma en que dicha disposicion lo
establece.

ARTICULO 171.- La potestad disciplinaria debera ser ejercida conforme a los principios generales
contenidos en la presente Ordenanza, tales como los de: proporcionalidad, culpabilidad, presunciéon de
inocencia, non bis in idem y debido procedimiento.

Los principios sefialados serviran como criterio interpretativo para resolver las cuestiones que puedan
suscitarse en la aplicacion de las reglas de procedimiento.

ARTICULO 172- La privacién de todo o parte del sueldo sélo se admitirdA como consecuencia del no
ejercicio de la funciéon que tiene asignada el funcionario, ya sea por causa de suspension como medida
preventiva o correccional, o por causa imputable al funcionario.
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Todo descuento por sancion se calculara sobre la retribucion mensual nominal percibida por el funcionario
en el momento del efectivo cumplimiento de la sancién de suspension.

ARTICULO 173- El traslado no constituye sancioén disciplinaria. Podra disponerse en forma preventiva por
razones fundadas o conjuntamente con la adopcidn de una sancion.

ARTICULO 174.- Son circunstancias agravantes:

a) La reiteracion, entendiéndose por tal la comisidn repetida de la misma falta, antes de que ella sea
comprobada por la Administracion.

b) La reincidencia, considerandose tal la comision de nueva falta luego de dictado el acto
sancionatorio, por autoridad legitima.

c) El obrar con premeditacion o engafio.

d) El haber cometido el hecho con abuso de autoridad.

e) El causar dafios o aumentarlos deliberadamente, en perjuicio del organismo.

f)  El haber cometido la falta en forma colectiva y/u organizada.

ARTICULO 175.- Son circunstancias atenuantes:
a) Labuena conducta anterior y los demas antecedentes funcionales favorables.
b) El haber cometido la falta sin intencidn ya sea por negligencia, impericia o imprudencia.
c) El haber admitido la falta cuando de las circunstancias resultare que el sumariado pudo sustraerse a
la potestad sancionatoria.
d) El haber reparado el dafio causado por la falta antes de su comprobacién.

ARTICULO 176.- Cuando la falta sea evidente, por su entidad revista el caracter de leve, no existan dudas
sobre el funcionario responsable y se haya documentado el hecho y la imputacion en expediente, podra
disponerse, previa vista al eventual responsable, una sancion disciplinaria de hasta una suspension por 10
dias, sin necesidad de iniciar un sumario administrativo.

En estos casos, si el funcionario niega los hechos primariamente atribuidos, o reclama el inicio de un
procedimiento tendiente a probar su inocencia o la existencia de circunstancias atenuantes, debera
disponerse un sumario administrativo.

CAPITULO VI
DE LOS FUNCIONARIOS SOMETIDOS A LA JUSTICIA PENAL

ARTICULO 177.- En todos los casos en que la justicia penal disponga el procesamiento o la formalizacién
con prision, el cumplimiento de pena de prisién o penitenciaria o cualquier otra medida de restriccion
ambulatoria que impida la asistencia del funcionario, no se le abonara el sueldo durante el periodo en que
no concurra por tal circunstancia a desempefiar sus funciones. Todo ello, aun cuando se le hubiera
dispuesto la instruccién de un sumario con suspension preventiva y retencién de haberes de acuerdo a lo
previsto en las normas vigentes.

ARTICULO 178.- El funcionario procesado o formalizado sin prisién, debera asistir a trabajar regularmente y
cumplir con sus deberes funcionales sin perjuicio de las medidas que se adopten de acuerdo a lo
establecido en el articulo 179 de esta Ordenanza. Cuando judicialmente se dispongan medidas alternativas
a la prision preventiva que supongan una superposicion con el horario en que preste funciones, la
Universidad de la Republica podra ajustar el horario del funcionario.

ARTICULO 179.- Las disposiciones que anteceden no obstan al necesario ejercicio de la potestad
disciplinaria de la Administracion para instruir sumarios y disponer las sanciones que correspondan, con
arreglo a Derecho y mediante el debido procedimiento, sin necesidad de esperar al dictado y firmeza de los
fallos judiciales.

En tales casos la autoridad administrativa podra requerir de la magistratura actuante los datos que necesite
y cuya revelacion no afecte la reserva de los procedimientos en curso de ejecucion.

En los casos en que la justicia penal disponga el procesamiento, la formalizacién o la condena del
funcionario sin que este hecho le impida asistir a trabajar o cuando en los casos previstos en el articulo 177,
el funcionario recupere su libertad ambulatoria, la suspension preventiva y en su caso la retencion de
sueldos dispuestas en el marco de un sumario, podran prorrogarse mas alla de los seis meses, por los
periodos que determine la autoridad competente.
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DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 180.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir del 1° de junio de 2021 y se aplicara a
los tramites y procedimientos que se inicien con posterioridad a esa fecha.

ARTICULO 181.- Deréganse la Ordenanza de Actos Administrativos aprobada por el Consejo Directivo
Central con fecha 13/11/2001, publicada en el Diario Oficial con fecha 1/111/2001 y la Ordenanza de
Reglamentos Universitarios aprobada por el CDC con fecha 4/XI1/1963 y 17/IV/1990, publicada en el Diario
Oficial con fecha 12/X11/1963 y 4/1X/1990.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

. Hasta tanto se dicte la Reglamentacion prevista en el inciso final del articulo 45 de la presente
Ordenanza, las notificaciones realizadas a través del actual sistema de concursos se entenderan
validas y totalmente eficaces, siempre que proporcionen certeza en cuanto a la efectiva realizacion
de la diligencia y su fecha.

Il. Hasta tanto se dicte la Reglamentacién prevista en el inciso final del articulo 45 de la presente
Ordenanza, continuara vigente el Instructivo sobre notificaciones personales realizadas en forma
electrénica en la Universidad, aprobado por Resolucién N° 1 del Consejo Delegado de Gestion
Administrativa y Presupuestal, de 30 de abril de 2012.
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Res. N° 1 de CDGAP de 30/IV/2012 — Distr. N° 622/12
Res. N° 3 de CDGAP de 19/X1/2012 — Dist. 2249/12

INSTRUCTIVO SOBRE NOTIFICACIONES PERSONALES REALIZADAS EN FORMA
ELECTRONICA EN LA UDELAR

Temario

Cap. | Disposiciones generales

Cap. Il Relativo a la realizacién de notificaciones personales electrénicas en la Udelar

Cap. Il Relativo a los actos a notificar electronicamente

Cap. IV Relativo a los sujetos a notificar electronicamente

Cap.V Relativo a los datos a constituir para notificar por via electronica

Cap. VI Relativo a los documentos electrénicos

Cap. VI Relativo al computo de plazos

Cap. VI Relativo a determinar la validez de una respuesta de notificacion personal electrénica
Capitulo |

Disposiciones generales

Art. 1- La Administracién podra realizar notificaciones personales en forma electronica conforme a los
articulos 8 y 12 de la Ordenanza de Actos Administrativos, siempre que se observen las prescripciones
establecidas en el presente Instructivo y que se trate de los actos comprendidos en el capitulo 1l de este
documento.

Art.. 2 — Alos efectos de practicar las notificaciones personales electrénicas a realizar por la UdelaR, las
personas indicadas en el capitulo IV de este Instructivo deberan denunciar un domicilio real y constituir
un domicilio electrénico en el servicio universitario con el cual el interesado se vincula funcionalmente.
Asimismo, se solicitara al interesado que firme una autorizacién para ser notificado por via electrénica en
la direcciéon que haya constituido como domicilio electrénico. (cap.V).

Capitulo I
Relativo a la realizacion de notificaciones personales electrénicas en la UdelaR

Art. 3 — Las notificaciones personales realizadas en forma electronica son aquellas practicadas a la
persona interesada en el domicilio electrénico constituido a tales efectos.

Art. 4 — Para enviar la notificacion personal electronica a los domicilios electrénicos constituidos a tales
efectos, se utilizara el correo electrénico.

Art. 5 — La respuesta electronica a la notificacion personal electronica correspondiente producira los
efectos propios de la notificacion personal por comparecencia, siempre que esta sea considerada valida,
segun se indica en el capitulo VIII del presente Instructivo.

Art. 6 — Para notificar utilizando correo electrénico, el funcionario notificador de la UdelaR debera hacerlo
desde una cuenta de correo institucional. La respuesta a la notificacion personal debe ser enviada a la
misma cuenta institucional desde la cual esta fue enviada.

Art. 7 — El procedimiento implementado para realizar notificaciones personales en forma electronica
debera acreditar la fecha y hora en que fue enviada la notificacion. A partir de ese momento, comenzara
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a computarse el plazo a que hace referencia el capitulo VII de este Instructivo.

Art. 8 — A los efectos de que la notificacion personal electronica proporcione real conocimiento del acto
notificado, en la misma debera hacerse referencia al érgano emisor, fecha de dictado del acto y contenido
del acto, tanto en su parte expositiva como dispositiva. Asimismo en la notificacion se indicara que las
actuaciones administrativas van a estar disponibles en la oficina notificadora o donde ésta indique.

Art. 9 — El mensaje que se envie desde un servicio universitario con la notificacion personal electrénica
debera incluir el plazo establecido durante el cual el interesado podra enviar una respuesta valida ( caps.
Vil y VIII).

Art. 10 — En caso de que el funcionario se encontrare usufructuando licencia ordinaria al momento del
envio de la notificacion personal electrénica en el término establecido para recibir una respuesta valida
(caps. VIl y VIII), el plazo se computara a partir del dia siguiente al de su reintegro, salvo que se recibiera
una respuesta valida (cap. VIII) antes del cese de la licencia; en este caso la notificacion se considerara
efectuada al momento de la recepcioén de la respuesta.

Art. 11 — Enviada una notificacion personal electronica, si el interesado envia una respuesta dentro del
plazo previsto para hacerlo (cap. VII) y la misma verifica las condiciones definidas para que sea
considerada valida (cap. VIII), el servicio dara por cumplida la notificacion personal.

Art. 12 — Enviada una notificacidon personal electronica sin que el interesado haya realizado las acciones
establecidas para dar una respuesta valida (cap. VIII) dentro del plazo previsto para hacerlo (cap. VII), se
procedera a aplicar otras formas de notificacidon personal, segun se establece en la Ordenanza de Actos
Administrativos.

Art. 13 — El servicio procurara adoptar medidas tendientes a lograr que la persona responda el mensaje
de correo.

Capitulo llI

Relativo a los actos a notificar electrénicamente

Art. 14 — Se podra utilizar el correo electrénico para realizar las notificaciones personales respecto a los
siguientes actos administrativos, siempre y cuando no resulten lesivos para el interesado:
a) Confirmacion o reeleccion en cargos efectivos.
b) Aceptacion de acumulacién de cargos publicos.
c) Concesion y renovacion de dedicacion total.
d) Concesién de prorroga de contratos e interinatos.
e) Concesion de prérroga de subrogaciones.
f) Concesion y prorroga de extensiones horarias.
g) Concesién y prérroga de reducciones horarias.
h) Concesion y prorroga de cualquier compensacion salarial.
i) Concesion de licencias especiales al amparo del articulo 58 del Estatuto del Personal Docente.
j) Concesion de licencias extraordinarias con o sin goce de sueldo.
k) Aceptacion de renuncias.
I) Nombramiento para integrar tribunales o comisiones asesoras.
m) Concesion y prorroga de licencia social.
n) Concesion de apartamiento de carrera administrativa.
0) Autorizacién de traslado de sede en régimen de dedicacion total.
) Autorizacién de traslado de un funcionario a otro servicio.
) Autorizacion de radicacion en el interior.

0 T

Ademas, se podra utilizar el correo electrénico para realizar las siguientes notificaciones personales:
a) Requerir consentimiento del interesado respecto al otorgamiento del régimen de dedicacion
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compensada docente conforme al articulo 5 de la Ordenanza del Régimen de Dedicacion Compensada
Docente.

b) Citar para presentarse en una dependencia universitaria.

c) Convocar para asistir a comisiones.

d) Realizar anotaciones favorables en los legajos.

Capitulo IV

Relativo a los sujetos a notificar electrénicamente

Art. 15 — Las personas pasibles de ser notificadas mediante correo electrénico son los funcionarios de la
UdelaR y aquellas personas que mantienen algun otro tipo de vinculo laboral con la institucién; por
ejemplo, pasante, becarios, etc.

Capitulo V
Relativo a los datos constituir para notificar por via electronica

Art. 16 - A los efectos de realizar notificaciones personales electronicas, cada servicio universitario
debera recabar del interesado un Unico domicilio electrénico. El formulario que se utilice para esto debera
incluir el siguiente texto:

“Constituyo el domicilio electronico que registro en este formulario.

Ademas autorizo al servicio a realizar las comunicaciones y notificaciones personales de los
actos indicados en el cap. Ill del Instructivo de Notificaciones Personales Electrénicas al
domicilio electrénico constituido.

Me obligo a comunicar, en la oficina donde fue constituido este dato, cualquier cambio en el
domicilio electrénico que denuncio en el presente formulario.

Asimismo asumo la responsabilidad respecto al uso exclusivamente personal e intransferible de
la cuenta de correo electrénico constituida como domicilio electrénico.”

Art. 17 — Las personas comprendidas en el capitulo IV de este Instructivo deberan constituir los
respectivos domicilios en el Area de Personal que le corresponda, a partir del dia siguiente a la
aprobacién del presente documento. Las personas que ocupan cargos en mas de un servicio
universitario, deben constituir domicilio electrénico en cada uno de ellos, siendo posible declarar una
misma cuenta de correo. Los funcionarios universitarios que, con anterioridad a la aprobacion de este
Instructivo, hayan constituido sus respectivos domicilios electrénicos cumpliendo con los lineamientos
establecidos en el articulo 16 de este documento, no necesitaran reiterar esta accion.

Art. 18 - Para recibir notificaciones personales por correo electrénico, se podra constituir, como domicilio
electronico, cualquier cuenta de correo electrénico de uso personal o institucional. Estas podran haber
sido generadas indistintamente en servidores de la Institucién o en servidores ajenos a la misma.

En el servicio universitario que por disposicién expresa se haya determinado el uso de correo personal
institucional obligatorio, el interesado debera constituir esa cuenta como unico domicilio electrénico.

Art. 19 — Los servicios universitarios deben permitir que sus funcionarios accedan a sus domicilios
electrénicos institucionales desde afuera del propio servicio.
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Art. 20 — Cada servicio tendra la facultad de aplicar excepciones a la constitucion de domicilio
electroénico.

Capitulo VI

Relativo a los documentos electronicos

Art. 21 - Se considera documento electronico todo documento de tipo digital.

Art. 22 - Los documentos electrénicos producidos por los servicios universitarios que estén vinculados
con alguna notificacion electronica deberan incluir la identificacion del expediente y la resolucion o
actuacion administrativa que los origin6. Ademas deben ser reproducidos en soporte papel e
incorporados a los obrados correspondientes, dejando constancia de esta circunstancia mediante
diligencia del funcionario competente que asi lo acredite.

Art. 23 - Los documentos electronicos recibidos por los servicios universitarios como parte de una
respuesta a una notificacion personal electronica en el marco de actuaciones administrativas, deberan
ser reproducidos en soporte papel e incorporados a los obrados correspondientes, dejando constancia de
esta circunstancia mediante diligencia del funcionario competente que asi lo acredite.

Art. 24 — Cada servicio tendra la responsabilidad de definir y aplicar un procedimiento para archivar los
documentos electrénicos asociados a cada gestién administrativa, asi como toda otra informacion
electrénica vinculada, una vez que la gestién administrativa haya concluido.

Capitulo VII

Relativo al computo de plazos

Art. 25 — Se establece un plazo de cinco dias habiles, a partir del dia siguiente al envio de la notificacion
personal electrénica, a los efectos de esperar una respuesta valida (cap. VIII).

Transcurrido el plazo sin que se haya recibido una respuesta valida, se aplicaran las otras formas de
notificacion personal previstas en la Ordenanza de Actos Administrativos.

Art. 26 — Si el destinatario de una notificacion personal electrénica proporciona una respuesta valida
(cap. VIII) fuera del plazo previsto en el articulo anterior, pero antes de que el interesado se considere
notificado a través de alguna de las otras formas previstas en la Ordenanza de Actos Administrativos, el
servicio aceptara esa respuesta y dara por cumplida la notificacion personal.

Capitulo VIl
Relativo a determinar la validez de una respuesta de notificacion personal electronica

Art. 27 — A los efectos de determinar si un mensaje de correo electrénico constituye una respuesta valida
a una notificacion personal enviada por ese medio, se debera revisar que se verifiquen, en forma
conjunta, las siguientes condiciones:

(a) La respuesta permite identificar claramente la notificacién a la que responde. Esa identificacién puede
aparecer en el asunto del mensaje (subject) o en el cuerpo del mismo.

(b) La respuesta fue enviada desde la direccion de correo constituida como domicilio electronico.

(c) La respuesta fue enviada hacia y recibida en la cuenta de correo institucional indicada en el mensaje
de la notificacion.
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(d) La respuesta incluye un texto en el que el interesado expresa que se da por notificado.

Art. 28 — Si se recibe un mensaje de correo electronico como respuesta a una notificacion personal
electronica enviada por ese mismo medio y esta no cumple con alguna de las condiciones detalladas en
el articulo anterior, la respuesta sera considerada no valida y la notificacion que la originé habra quedado
sin respuesta, por lo cual se deberan aplicar las otras formas de notificacién personal previstas en la
Ordenanza de Actos Administrativos.
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Oficina: DIRECCION DEL
Expediente Nro. 013000-500673-21 T EG a
Actuacion 17 Fecha Recibido: 19/07/2022
Estado: Cursado

TEXTO

Montevideo, 11 de agosto de 2022

Pase a Departamento de Recursos Humanos a sus efectos.

IFirmado el ectréni camentemente por GIANFRANCO RUGGIANO LOPEZ e 11/08/2022 14:33:38.
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Oficinat SECCION PERSONAL
- CENTRO MONTEVIDEO -
|SEF

Fecha Recibido: 11/08/2022
Estado: Cursado

TEXTO

Seccion Personal informa que, con fecha 19/8/22, se procedié en concurrir a notificar en domicilios
declarados, no encontrdndose, y en consecuencia se dej6 cedulén a efectos de que concurra a esta
Dependencia, situacién que sucede €l dia 24/8/22, presentandose su abogada, la Dra. Ma. José Olivera, a
quien se dio vistadel informe de la Cogobernada -folio 13- de Exp. N° 008440-004781-18 (por donde
continudan las actuaciones) anexo y acordonado con expediente 008450-1757-17.- formato fisico-papel. que
pasa a ser paguete de estos obrados.

Se adjunta copiafiel de original que tuve alavista, de escrito de decargos recibidos el dia 6/9/22.

Pase a Asesor Juridico, alos efectos que correspondan.

IFirmado electrénicamentemente por ALICIA GRISEL ROSAS PENA e 07/09/2022 14:01:10.

Nombre Anexo

Tamano

Fecha

CANEDO - Vista conferida.pdf 2942 KB

07/09/2022 13:53:44
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Es copia fiel de original que tuve a la vista
AR

SUMA: se evacua vista conferida

A LA COMISION DIRECTIVA INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION
FiSICA DE LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA.

Ignacio José Canedo Fierro, documento de
identidad  4.007.257-8 . con domicilio real en Millan 3136 bis apartamento 7. y
constituyendo domicilio en Misiones 1361 3er Piso Esc. 29. correo electronico

mjopl9@gmail.com,, representado por la Dra. Maria José Oviedo, compareciendo en el

expediente  013000-500673-21, se presenta ante la Comisién Directiva Instituto Superior
de Educacion Fisica de la Universidad de la Reputblica y DIGO:
Que vengo en tiempo y forma, a evacuar la vista conferida, mérito

a las siguientes consideraciones y fundamento:

1) La notificacion y .tempestividad de la evacuacion- Fui notificado con
fecha 24/08/2022 y el plazo comienza a computarse dentro de los diez dias habiles en
funcion de lo establecido en el art. 29 de la ORDENANZA DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS, aprobada por Res. N° 5 de C.D.C. de 13/11/2001- Distr. 352/00 —
D.O. 1°/111/2001, por lo que esta es tempestiva.

2) No se va a especificar los alcances de la Sentencia, dado que hay
dos informes que se pronuncian sobre el mismo. Sin perjuicio de ello, en la notificacion
de la vista conferida, se presentan: Resolucion de 06/04/2018, Resolucion de 19/11/2021,
Copia del informe de la Dra. Gabriella Paolino, Copia del informe del Dr. Andrés

Cerrone y copia de la Sentencia del Tribunal de lo Contencioso Admnistrativo.

3) Se me ha dado vista del informe de la Comision Cogobernada de fecha
16 de marzo de 2018, que es el que produjo la anulacion ante el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo.

En el mismo, se informa de forma genérica que hubo incumplimientos por

mi parte, sin acreditar prueba de las mismas.

Se toma en cuenta una situacion puntual que se ventila en el expediente

008450-001757-17. en la cual se evacuo la vista correspondiente y atn la administracion no
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se ha pronunciado. Cabe tener presente, que nunca se desatendio el curso. ni hubo quejas del
mismo. tal como surge de notas presentadas por los propios estudiantes, y de mis informes
de evaluacion. Se incumple acé con el non bis in idem, es decir, se me pretende sancionar
dos veces por un mismo hecho, de no ser asi, no se comprende por qué existe un expediente
para cada situacion y luego una sola consecuencia, la no renovacion de mi contrato.

Consecuencia por supuesto totalmente desmedida e inmotivada como se manifestara.

Por esta razon, es que en los términos antes citados, es que se manifiesta

que no se ha podido evacuar la vista conferida.

Falta de motivacion o motivacion insuficiente: no se invocan los

fundamentos de hecho acorde al derecho para determinar el cese de la contratacion, aunque
se considere que es discrecional de la administracion, violentandose el articulo 21 del
Decreto 30/003 que dispone: “El funcionario debe motivar los actos administrativos que
dicte, explicitando las razones de hecho y de derecho que lo fundamenten. No son admisibles
formulas generales de fundamentacion, sino que debera hacerse una relacion directa y
concreta de los hechos del caso especifico en resolucion, exponiéndose ademas las razones

que con referencia a él en particular justifican la decision adoptada.

Tratandose de actos discrecionales se requerird la identificacion clara de

los motivos en que se funda la opcion, en consideracion al interés publico.”

Dispuesta una sancion muy gravosa para mi, que implica nada menos que
una fuente de trabajo. ;Donde se encuentra el principio de inocencia? (Y el de verdad
material? Parece que la Administracion los ha dejado de lado. Dispone una sancion de esta
entidad sin vista previa. sin que exista un antecedente, sin que existan en ninglin aspecto
quejas o reclamos por la tarea que se cumple. LOS INFORMES SIEMPRE FUERON
SATISFACTORIOS Y CUMPLO MIS TAREAS COMO BIEN SE MANIFESTA EN EL
INFORME DESDE HACE OCHO ANOS.

En ese sentido, el TCA tiene jurisprudencialmente zanjado, que la
motivacion del acto administrativo es su razén de ser, por lo que debe expresar muy

claramente los motivos de su emision, exteriorizando la voluntad del Estado y haciendo
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plblicas las razones fécticas y juridicas de su dictado (Anuario de Derecho Administrativo.

tomo IV, caso 119; tomo VIII, casos 189 y 193).-

Como ha sefialado la doctrina espafiola, motivar un acto
administrativo requiere fijar primero los hechos de los que se parte, incluirlos en el supuesto
de la norma juridica y razonar como, esa norma, impone la resolucion que se adopta en la
parte dispositiva del acto (Anuario cit., tomo IX, caso 170, entre otros; Eduardo Garcia de
Enterria y Tomés-Ramon Fernandez, Curso de derecho Administrativo, tomo I, décima

edicion, Ed. Civitas, Madrid, 2000, pag. 560).-

Por otra parte, la motivacion debe ser exacta y congruente, lo que significa
que las razones de derecho deben corresponder a los textos invocados. los hechos deben ser
verdaderos y la conclusion en que consiste la decision, tiene que derivar de los motivos
invocados como premisas (Felipe Rotondo Tornaria, Manual de Derecho Administrativo,
tomo 2. Ed. Universidad Ltda., pag. 107; Héctor Frugone Schiavone, El nuevo
procedimiento administrativo, Coleccion Manuales Burocraticos, N° 1, Pronade, sexta

edicion, pag. 36).-

Y, en especial, como establece el art. 123 del Decreto N° 500/991, esta
vedado el uso de formulas genéricas de fundamentacion, pues por su vaguedad, en el decir
de la doctrina nacional, solamente sirven para encubrir decisiones infundadas o espurias

(Héctor Frugone Schiavone, ob. cit., pags. 36 y 37).

Pues bien: en este caso, la motivacion resulta insuficiente, en virtud de que
la exposicion de los fundamentos de hecho han sido invocados con excesiva generalidad, no
constan las razones por las cuales se arriba a la conclusion de la sancion sugerida, que es la

mas gravosa.
Verdad material

Nunca se desatendié el curso, ni hubo quejas sobre el mismo. Al respecto
ensefia GORDILLO que:*...la administracion debe ajustarse a los hechos reales, a la verdad
material prescindiendo de que ellos hayan sido alegados y probados por el particular o no,
resulta que la carga procesal, de averiguar esos hechos y cualesquiera otros que resulten

necesarios para la correcta solucion del caso, recae sobre ella. Si la decision administrativa
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no se ajusta a tales hechos reales, aunque ello resulte de una falta de informacion no
subsanada por el particular, el principio de la verdad material lleva a igual conclusion: el
acto que no se ajusta a la verdad de los hechos se encuentra viciado.” (GORDILLO. Agustin:
“Tratado de Derecho Administrativo y obras selectas”, Tomo 4 “El procedimiento

administrativo”, Capitulo VII, 10* Edicion, Buenos Aires, F.D.A., 2010, pag. VII-3).

Es mas, no se tomo en cuenta lo manifestado por los Estudiantes, prueba
que ha sido infra valorada por la Administracion. De aplicarse el principio de verdad
material, resulta mas que probado que no hubo desatencion del servicio, incumplimiento del

programa ni lesion para los alumnos ni para la administracion.

A nivel jurisprudencia, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de
modo constante ha entendido que: “la motivacion es la razon de ser del acto. un requisito
esencial cuya omision configura un vicio invalidante del mismo. Porque fundamentar es
motivar convincentemente el acto segun las reglas de la sana logica, dando las razones por
las cuales se adopta una decision en cierto sentido ya que el acto administrativo no puede
aparecer caprichosamente desvinculado de toda relacion precedente™ (Cfm. Sents.

585/991:138/992 ; 1108/993: 49/995, entre otras).

Puede apreciarse en reciente pronunciamiento anulatorio del Tribunal la
ratificacion del criterio segun el cual la falta de motivacion per se vicia de nulidad el acto, al

punto de ser éste el fundamento principal de la anulacion del acto impugnado en autos.

Asi, en Sentencia N° 202/2015 de 12 de marzo de 2015 expresa: “Es un
valor entendido que la motivacion es un elemento necesario en cualquier acto administrativo
y. su ausencia, lo vicia de nulidad (Cf. DURAN MARTINEZ, Augusto: “La obligacion de
motivar: un principio general de Derecho Administrativo” en Estudios de Derecho
Administrativo - Parte General, Montevideo, 1999, pag. 67 y GORDILLO, Agustin:
“Tratado de Derecho Administrativo”, T. 3, F.D.A, Buenos Aires, 2007, pags. 14 a 18).
Como sefiala DURAN MARTINEZ, la motivacion es la justificacion del acto administrativo
efectuada con la expresion de los motivos determinantes y la finalidad perseguida, de manera
que se pueda entender la decision como correcta o aceptable (Cf. DURAN MARTINEZ,
Augusto: “Motivacion del acto administrativo y buena administracion”, AA. VV: “Etica;

Estado de derecho; Buena administracion (Augusto Duran Martinez - Marta Hanna de Rosa:
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Coordinadores”, Universidad Catolica del Uruguay, Montevideo, 2013, pag. 136). Este
Tribunal, si bien ha reconocido que la motivacion puede surgir ora del acto en si mismo ora
de sus antecedentes, ha exigido siempre que se expliciten las razones de la decision

administrativa”.

La Comision de Carrera de Salva Vidas, en acta de 20/09/2017, manifiesta
luego de largas elucubraciones, que la modalidad de trabajo puede comprometer la calidad
de ensefianza. Cabe destacar que la Administracion no puede sancionar a funcionarios por
un dafio potencial, el dafio debe existir y ser ademas probado, cosa que no ha sucedido. Es
mas, ha quedado probado, a modo de ejemplo, que el servicio se cumplié de forma regular,
de forma continua, se ampliaron contenidos de ensefianza. Por lo cual, la sancion es

improcedente.

Finalmente cabe sefialar, que existen otros casos de docentes que
alternan en el desarrollo de la catedra y. a pesar de ello, no han sido objeto de sanciones,

apercibimientos, investigaciones y/o descuentos de ningun tipo.

El vicio en los motivos.-

Sin perjuicio de lo expresado, el acto es ilegitimo, por falsedad y/o error

en sus motivos.-

En tal sentido, se ha dicho que: “Por lo que se refiere a los motivos, si los
hechos operantes como supuestos del acto no existen 0 no son como la Administracion
pretende, el acto estara viciado por inexistencia de los motivos. En cambio, si los hechos son
como la Administracion pretende pero no caben en el supuesto de la norma atri-butiva del
poder de dictar el acto, éste estard viciado por ilegitimidad de los motivos™ (Carlos E.
Delpiazzo, Derecho Administrativo Uruguayo, Ed. Porrda, México, 2005, pag. 165; Juan
Pablo Cajarville Peluffo, Dos Estudios de Derecho Administrativo, Ed. Universidad Ltda.,

pag. 86).-

Por lo expuesto y atento a lo dispuesto por los arts. 317 y 318 de la Constitucion de la
Republica, y a la ORDENANZA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS, aprobada por Res. N°
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5 de C.D.C. de 13/11/2001- Distr. 352/00 — D.O. 1°/111/2001y demas normas concordantes y
complementarios, A LA COMISION DIRECTIVA INSTITUTO SUPERIOR DE
EDUCACION FISICA DE LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA, PIDO:

1) Que me tenga por presentado en la representacion invocada, se tenga por evacuada
la vista conferida en los términos expresados ut supra.
2) Que al momento del dictado del acto respectivo sean de recibo los argumentos

esgrimidos.
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Oficinat ASESOR JURIDICO-

Expediente Nro. 013000-500673-21 Tl LTROMONTEVIDEO:-

Actuacion 19 Fecha Recibido: 07/09/2022
Estado: Cursado

TEXTO

Montevideo, 14 de octubre de 2022.

Sr. Director.

Conforme emerge de obrados, en cumplimiento de la Sentencia Definitiva N° 373 de fecha 24/08/2021, se
otorgo vistaa Sr. Ignacio Canedo del informe de la Comisién Cogobernada de fecha 16/03/2018 (Fs. 13
Expediente N° 008440-004781-17).

Tal como consta en |as presentes actuaciones (Actuacion 18. fs. 88 de 94 afs. 93 de 94) & Sr. Canedo,
representado por la Dra. Maria José Oviedo, evacud la vista correspondiente en tiempo y forma, en los té
rminos que emergen de las fojas detalladas.

Consecuentemente, se entiende que previo asu andlisis, corresponderia recabar €l pronunciamiento de la
Comision Cogobernada de Educacion Fisicay Salad, alos efectos de considerar |os descargos efectuados en
la precitada evacuacion de vista.

Es cuanto cumple informar.

IFirmado el ectréni camentemente por ANDRES FABIAN CERRONE TOMASEL LI el 14/10/2022 11:25:18. |
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Oficina: DIRECCION DEL

Expediente Nro. 013000-500673-21 o 9 - SENTRO
Actuacion 20

Fecha Recibido: 14/10/2022
Estado: Cursado

TEXTO

Montevideo, 17 de Octubre de 2022.

Pasa ala Comision Cogobernada del Departamento Educacion Fisicay Salud del Instituto para su consideraci
on.

IFirmado el ectréni camentemente por GIANFRANCO RUGGIANO LOPEZ el 17/10/2022 16:29:22.
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Expediente Nro. 013000-500673-21
Actuacion 21

Oficina DEPARTAMENTO DE
EDUCACION FISICA Y
SALUD - CENTRO
MONTEVIDEO - ISEF

Fecha Recibido: 17/10/2022

Estado: Cursado

TEXTO

Dando cumplimiento alo solicitado en actuacion 19, se adjunta nota de la comision cogobernada del Dpto.

EF y Salud. Dicha nota es documento escaneado del que tuve alavista

Pase a Direccion de | SEF para determinar pasos del tramite.

14:44:45,

Firmado el ectronicamentemente por DEBORAH GISSEL DE SOUZA DE LOS SANTOS el 11/10/2023

Nombre Anexo

Tamarnio Fecha

Informe comision cogobernada, Exp Ignacio Canedo.pdf

1418 KB 11/10/2023 14:44:00

iGDoc - Expedientes

96 de 108




Informe comisién cogobernada, Exp Ignacio

Canedo.pdf

Expediente Nro. 013000-500673-21 Actuacion

21

isef

Instituto Superior
de Educacion Fisica

e
Tk
W

ARSI
ARAR

Viwiseledu gy

MOKTEVDED

Informe Comisién Cogobernada Dpto. de Educacion Fisica y Salud

Montevideo, 26 de setiembre de 2023

Estimados integrantes de la Comision Directiva del ISEF

Presente:

La Comision Cogobernada del Dpto. Ed. Fisica y Salud, reunida el dia de
la fecha, en relacion al expediente Nro. 013000-500673-21, expresa que con
respecto a los descargos presentados por el Sr. Ignacio Canedo, corresponde
realizar las siguientes consideraciones.

El Sr. Canedo sefiala en sus descargos que: “(...) el informe de la Comision
Cogobernada de fecha 16 de marzo de 2018 informa de forma genérica que hubo
incumplimientos por mi parte, sin acreditar prueba de las mismas. (...)”

Expresa, ademés: “(...) Cabe tener presente que nunca se desatendio el
curso, ni hubo quejas del mismo, tal como surge de notas presentadas por los
propios estudiantes, y de mis informes de evaluacion. Se incumple acad con el non
bis in idem, es decir, se me pretende sancionar dos veces por un mismo hecho, de
no ser asi, no se comprende por qué existe un expediente para cada situacion y
luego una sola consecuencia, la no renovacion de mi contrato. (=)

Asimismo, agrega que “ (...) no se invocan los fundamentos de hecho
acorde al derecho para determinar el cese de la contratacion (...)”"

En cuanto al informe de la Comision Cogobernada de fecha 16 de marzo
de 2018, cabe destacar que alli se mencionan diversos incumplimientos y aspectos
de rendimiento académico del docente, que se entendieron deficientes. Alli se
hace mencién al llenado de los informes de actuacién docente, donde el Sr.
Canedo no cumpli¢ adecuadamente con tal tarea, entre otros aspectos
referenciados.

Asimismo, se expresa que el actuar del docente denota un
desconocimiento del funcionamiento de la Universidad, el cual no debiera ser tal,
en tanto hacia mas de 8 afios que trabajaba en la institucion.

Por su parte, respecto a los argumentos del Sr. Canedo sobre el curso, no
son de recibo, en tanto resulté incluso admitido por el propio docente, el haber
presentado comportamientos que objetivamente afectaron  su desempefio
académico.

El hecho de que estudiantes hubiesen presentado notas manifestando su
apoyo al docente, no enervan las consideraciones de esta Comision, en el informe
antes referido, en tanto se trata de cuestiones objetivas, de desempefio académico
deficiente.
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Acerca de un eventual “non bis in idem”, cabe sefialar que respecto a
eventuales incumplimientos de tareas del docente, ventiladas en el expediente
Nro. 008450-001757-17, el mismo fue archivado, sin emitirse sancion alguna. Por
. otra parte, en el expediente Nro. 008440-000514-18, se tratd sobre una eventual
]Sef renovacion del funcionario. En razon de lo anterior, de ninguna manera, puede
sostenerse la existencia de doble sancion por un mismo hecho.

Instituto Superior

e Finalmente, sobre la motivacién del acto, los multiples informes y
de Educacion Fisica

antecedentes administrativos que lucen en el expediente antes referenciado,
motivan que la Comision Cogobernada emitiera el informe de fecha 16 de marzo
de 2018, con las consideraciones que lucen alli, lo que actia como
fundamentacion suficiente para ello.

Asimismo, se recuerda que el cargo que ocupaba el Sr. Canedo era de
caracter interino, por lo que el mismo contaba con una fecha de cese definida.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién entiende que no existen
argumentos para refutar el informe emitido con fecha 16 de marzo de 2018.

Quedamos a disposicion por cualquier consulta.

ha iy

José Meléndez Gallardo

José Meléndez Malena Damian
Orden docente Orden docente

wnisefeduy Yohanna Cabrera

Orden docente

MCHTEVIDED

PAYSANOL CUP

Prof, Agr. CARLOS MAGALLANES

Dir. Dpto Ed Fisica y Salud
ISEF - UDELAR
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Oficina: DIRECCION DEL
Expediente Nro. 013000-500673-21 T EG a
Actuacion 22 Fecha Recibido: 11/10/2023
Estado: Cursado

TEXTO

Montevideo, 13 de octubre de 2023

Pasaal Asesor Legal de I SEF, Dr. Mauro Da Rocha para asesoramiento e informe.

IFirmado el ectréni camentemente por MARIA FLORENCIA CABRAL VALLEJO e 13/10/2023 15:33:25.
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Oficinat ASESOR JURIDICO-

Expediente Nro. 013000-500673-21 Tl LTROMONTEVIDEO:-

Actuacion 23 Fecha Recibido: 13/10/2023
Estado: Cursado

EXTRACTO

Informe juridico

TEXTO

Montevideo, 17 de octubre de 2023.

Se adjunta a obrados informe juridico y PDR.

Pase a consideracion de la Comision Directivadel | SEF.

Dr. Mauro da Rocha

Asesor legal ISEF - UDELAR

IFirmado el ectrénicamentemente por MAURO GABRIEL da ROCHA NEGREIRA el 17/10/2023 11:01:42. |

Nombre Anexo Tamafo Fecha

Informe Consulta Vista Canedo.pdf 3219 KB 17/10/2023 10:57:10
PDR Canedo.pdf 89 KB 17/10/2023 10:57:10
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/ / Instituto Superior
isef de Educacién Fisica

Universidad de la Reptiblica
Uruguay

Montevideo, 17 de octubre de 2023

Sr. Director:

Las presentes actuaciones vienen a consideracion del Asesor Legal del ISEF, en virtud de la
solicitud de asesoramiento, realizada por la Direccion del Instituto Superior de Educacion Fisica,
que fuera remitida a este Asesor.

1. Consulta Planteada

1. La Direccion del ISEF solicita asesoramiento al dicente, respecto a los pasos a seguir, en los
presentes obrados.

II. Antecedentes

2. Con fecha 6 de setiembre de 2022, el Sr. Ignacio Canedo evacud la vista conferida,
presentando el escrito que se agreg6 en la actuacion Nro. 18 de estas actuaciones.

3. Alli, el Sr. Canedo plantea que en el informe de la Comision Cogobernada de fecha 16 de
marzo de 2018, se informa de forma genérica, acerca de la existencia de incumplimientos de su
parte, sin acreditar pruebas y se toma en cuenta una situacion que se ventila por Expediente N°
008450-001757-17, habiéndose evacuado la vista correspondiente sin verificarse ningin
pronunciamiento por parte de la Administracion (Actuacion Nro. 18).

4. Por su parte, acerca de su desempefio, sefiala que: “(...) nunca se desatendié el curso, ni
hubo quejas del mismo, tal como surge de las notas presentadas por los propios estudiantes, y de
mis informes de evaluacion (...)”, entiende que en la especie, se incumple con el “non bis in idem”,
e indica que: “(...) se me pretende sancionar dos veces por un mismo hecho, de no ser asi, no se
comprende por qué existe un expediente para cada situacion y luego una sola consecuencia, la no
renovacion de mi contrato (...)” (Actuacién Nro. 18).

5. Otro de los puntos que sefiala el Sr. Canedo en el libelo de descargos, refiere a una eventual
falta de motivacién o motivacion insuficiente, asi como un vicio en los motivos. Sobre ello alude a
que no se invocan los fundamentos de hecho acorde al derecho para determinar el cese de la
contratacion.

6. En definitiva, el Sr. Canedo solicita se tenga por evacuada la vista conferida y sean de
recibo los argumentos esgrimidos al momento de adoptarse resolucion.

7. Con fecha 14 de octubre de 2022, quien fuera en ese momento Asesor juridico del ISEF, Dr.
Andrés Cerrone, inform6 en la actuacion Nro. 19, sugiriendo recabar el pronunciamiento de la
Comisiéon Cogobernada de Educacion Fisica y Salud, a los efectos de considerar los descargos
efectuados en la evacuacion de vista realizada.
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Universidad de la Reptblica / / Instituto Superior
Uruguay isef de Educacién Fisica
8. La referida Comision Cogobernada, se expidié con fecha 26 de setiembre de 2023,

expresando lo siguiente:

“En cuanto al informe de la Comision Cogobernada de fecha 16 de marzo de 2018,
cabe destacar que alli se mencionan diversos incumplimientos y aspectos de rendimiento
académico del docente, que se entendieron deficientes. Alli se hace mencion al llenado de
los informes de actuacion docente, donde el Sr. Canedo no cumplio adecuadamente con tal
tarea, entre otros aspectos referenciados.

Asimismo, se expresa que el actuar del docente denota un desconocimiento del
funcionamiento de la Universidad, el cual no debiera ser tal, en tanto hacia mds de § arios
que trabajaba en la institucion.

Por su parte, respecto a los argumentos del Sr. Canedo sobre el curso, no son de
recibo, en tanto resulto incluso admitido por el propio docente, el haber presentado
comportamientos que objetivamente afectaron su desemperio académico.

El hecho de que estudiantes hubiesen presentado notas manifestando su apoyo al
docente, no enervan las consideraciones de esta Comision, en el informe antes referido, en
tanto se trata de cuestiones objetivas, de desemperio académico deficiente.

’

Acerca de un eventual “non bis in idem”, cabe sefialar que respecto a eventuales
incumplimientos de tareas del docente, ventiladas en el expediente Nro. 008450-001757-17,
el mismo fue archivado, sin emitirse sancion alguna. Por otra parte, en el expediente Nro.
008440-000514-18, se trato sobre una eventual renovacion del funcionario. En razon de lo

anterior, de ninguna manera, puede sostenerse la existencia de doble sancion por un mismo
hecho.

Finalmente, sobre la motivacion del acto, los multiples informes y antecedentes
administrativos que lucen en el expediente antes referenciado, motivan que la Comision
Cogobernada emitiera el informe de fecha 16 de marzo de 2018, con las consideraciones
que lucen alli, lo que actua como fundamentacion suficiente para ello.

Asimismo, se recuerda que el cargo que ocupaba el Sr. Canedo era de cardcter
interino, por lo que el mismo contaba con una fecha de cese definida.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision entiende que no existen argumentos para
refutar el informe emitido con fecha 16 de marzo de 2018.” (Actuacion Nro. 21).

9. Pasaron los presentes obrados a consideracion del suscrito con fecha 17 de octubre de 2023
(Actuacion Nro. 23).

II1. Consideraciones

1. Segun emerge de obrados, el Sr. Canedo ocupaba un cargo interino, escalafon G, grado 2,
de siete horas semanales, en el Departamento de Educacion Fisica y Salud, del Instituto de
Educacion Fisica de la Universidad de la Republica.

2. La Ley Orgénica de la UDELAR estipula que:
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isef de Educacién Fisica

Universidad de la Reptblica
Uruguay

“Art. 21.- Compete al Consejo Directivo Central:

fiit. 1).- Destituir por ineptitud, omision o delito, a propuesta de los Consejos de Facultad y
con las garantias establecidas en el articulo 51 de la presente ley al personal docente,
técnico, administrativo, de servicio u otro de cada Facultad. No se reputa destitucion la no
reeleccion de un docente por el solo vencimiento del plazo para el que fue designado” (El
destacado pertenece al suscrito).

3. Asimismo, la normativa aplicable al régimen de los docentes interinos es el Estatuto del
Personal Docente, que establecia, en su art. 7, el caracter no permanente del cargo (Arts. 44 y sgtes.
del Estatuto del Personal Docente vigente).

4. Sumado a lo anterior, el art. 33 del citado Estatuto, disponia que los docentes cesaran en el
cargo por, entre otras causales, el vencimiento del periodo de designacion interina si no ha sido
designado por un nuevo periodo. Misma solucion adopta el actual art. 67.

5. En el mismo sentido se ha expresado el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, al
sostener que: “(...) la resolucion motivo de agravio encuentra su fundamento en lo previsto por el
art. 7° del Estatuto del Personal Docente de la UDELAR, (...) la Administracion posee la facultad y
no_la obligacion de hacer designaciones interinas y por tanto podia efectuar prorrogas de
interinatos, pero no estaba obligada a hacerlo. Se infiere de lo anteriormente expresado, que el
actor tenia una mera expectativa, pero no un derecho subjetivo a que se le prorrogara el
interinato.”

6. Por otra parte, compartimos los conceptos vertidos por la Dra. Paolino, al contestar la
demanda anulatoria, quien expresaba: “A lo anterior debe ariadirse lo consignado en el informe
evaluatorio de la Comision Cogobernada del Departamento de Educacion Fisica y Salud del 16 de
marzo de 2018, del que surgen diversos cuestionamientos al desempeiio funcional del accionante,
los que desde el punto de vista de la motivacion de la volicion impugnada constituyen un insumo de
indubitable relevancia. La Resolucion impugnada no es la aplicacion de una sancion, sino que
corresponde a la esfera de evaluacion docente, en el marco de la cual la Administracion se
encuentra dotada de discrecionalidad a los efectos de ponderar los diversos factores que pueden
fundar o no el otorgamiento de una prorroga del cargo interino. El caso que no ocupa ingresa por
ende dentro de lo que se entiende como cese no sancionatorio.” (Actuacion 1).

7. Conforme a lo informado, no emerge de la normativa aplicable, derecho adquirido a
permanecer en los cargos interinos, que por definicion son a término, razon por la cual, el Instituto
no cuenta con la obligacion de prorrogar ningun interinato, si no lo estima conveniente, por razones
de Servicio.

8. Asimismo, se comparten los extremos analizados por la Comision Cogobernada, con fecha
26 de setiembre de 2023.

1 - Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Sentencia N° 362/2008 del 14 de agosto de 2008.
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IV. Conclusiones
1. Correspondera, por tanto, que la Comisiéon Directiva resuelva al respecto, sugiriéndose,

conforme a lo informado, salvo mejor opinidn, no hacer lugar a los argumentos esgrimidos por el
Sr. Canedo en el escrito de evacuacion de vista, de fecha 6/9/2022, y reiterar al precitado docente,
que el cese del interinato ha operado oportunamente por haber vencido el plazo correspondiente, sin

disponerse una nueva prorroga.

2. Con lo informado se remiten las presentes actuaciones a consideracion de la Direccion del
ISEF.
3. Se adjunta P.D.R.

Dr. Mauro da Rocha Negreira
Asesor Legal ISEF- UDELAR
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PROYECTO DE RESOLUCION

(Exp. N° 013000-500673-21) — VISTO: la sentencia dictada por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo en autos caratulados “Canedo Ignacio con Universidad de la Reptblica — Accién de

Nulidad” (Ficha N° 605/2018).

RESULTANDO: 1) Que por sentencia definitiva N° 373/2021, el respectivo Tribunal dispuso
amparar la pretension anulatoria, y en consecuencia, declarar la nulidad del acto oportunamente
impugnado (Resolucion N° 6 de fecha 6/4/2018 de la Comisién Directiva del
ISEF).

2) Que en tal sentido, y conforme emerge del informe expedido por la Directora de Divisién
Contencioso de la DGJ, Dra. Gabriella Paolino (Actuacién 2) corresponde proceder a la

recomposicion de las presentes actuaciones.

3) Que en cumplimiento de tal extremo, se otorgé vista al Sr. Canedo del informe de la

Comisién Cogobernada de fecha 16/03/2018 (Actuacién 18).

4) Que seguidamente, la Dra. Maria José Oviedo, en representacioén del Sr. Canedo, evacud la

vista conferida (Actuacion 18).

5) Que, en cuanto a los argumentos esgrimidos sefiala que en el precitado informe de la
Comisién Cogobernada: “ (...) se informa de forma genérica que hubo incumplimientos por mi

parte, sin acreditar prueba de las mismas (...)”.

6) Que, al respecto, alega que se toma en cuenta una situaciéon que se ventila por Expediente

N° 008450-001757-17, habiéndose evacuado la vista correspondiente sin verificarse ningin

pronunciamiento por parte de la Administracién.

7) Que, en relacién a su desempefio, expresa que: “(...) nunca se desatendié el curso, ni hubo
quejas del mismo, tal como surge de las notas presentadas por los propios estudiantes, y de mis

informes de evaluacion (...)”.

8) Que, en relacién a lo expresado, entiende que en la especie, se incumple con el “non bis in
idem”, dado que expresa que: “(...) se me pretende sancionar dos veces por un mismo hecho, de no

ser asi, no se comprende por qué existe un expediente para cada situacion y luego una sola
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consecuencia, la no renovacioén de mi contrato (...)”.

9) Que, luego de argumentar que se incurre en una falta de motivacién o motivacién
insuficiente, vulneracion del principio de verdad material y vicio en los motivos, solicita se tenga
por evacuada la vista conferida y sean de recibo los argumentos esgrimidos al momento de

adoptarse resolucion.

CONSIDERANDO: 1) Que los argumentos vertidos en la evacuaciéon de vista no enervan las

conclusiones a las cuales arribara la Comision Cogobernada en el informe referido

precedentemente.

2) Que en dicho contexto, debe tenerse presente que la precitada Comision realiz6 una evaluacién
del desempefio del Sr. Canedo en relacion a diversos puntos, respecto de los cuales no se han
ofrecido medios probatorios ni se han esgrimido argumentos que validamente fundamenten un

nuevo analisis.

3) Que a su vez, no puede obviarse que el cargo que desempefiaba el precitado Docente era de
caracter interino, con lo cual, cesa al vencer el periodo por el cual resultara oportunamente

designado.

4) Que al respecto, cabe agregar que el cargo interino que desempefiaba el Sr. Canedo fue

oportunamente prorrogado, habiendo cesado el interinato con fecha 31/03/2018, por haber operado

el cumplimiento de una condicion, esto es, el plazo.

5) Que la Comision Cogobernada expresd, con fecha 26 de setiembre de 2023 que, acerca de un
eventual “non bis in idem”, cabe sefialar que respecto a eventuales incumplimientos de tareas del
docente, ventiladas en el expediente Nro. 008450-001757-17, el mismo fue archivado, sin emitirse
sancién alguna. Por otra parte, en el expediente Nro. 008440-000514-18, se trat6 sobre una eventual
renovacion del funcionario. En razén de lo anterior, de ninguna manera, puede sostenerse la

existencia de doble sancién por un mismo hecho.

6) Que se comparten los extremos sefialados por la Dra. Paolino, al contestar la demanda anulatoria,
quien expresd: “A lo anterior debe aiiadirse lo consignado en el informe evaluatorio de la
Comision Cogobernada del Departamento de Educacion Fisica y Salud del 16 de marzo de 2018,

del que surgen diversos cuestionamientos al desemperio funcional del accionante, los que desde el
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punto de vista de la motivacion de la volicion impugnada constituyen un insumo de indubitable
relevancia. La Resolucion impugnada no es la aplicacion de una sancion, sino que corresponde a
la esfera de evaluacion docente, en el marco de la cual la Administracion se encuentra dotada de
discrecionalidad a los efectos de ponderar los diversos factores que pueden fundar o no el
otorgamiento de una prorroga del cargo interino. El caso que no ocupa ingresa por ende dentro de

lo que se entiende como cese no sancionatorio.” (Actuacion 1).

ATENTO: a lo dispuesto en la Ley Orgéanica de la Universidad de la Republica, Nro. 12.549, al

“Estatuto del Personal Docente”, y a lo informado por el Asesor Legal del

ISEF.

La Comision Directiva del Instituto Superior de Educacién Fisica, resuelve:
1) No hacer lugar a los argumentos esgrimidos por el Sr. Canedo en el escrito de evacuacién de

vista, de fecha 6/9/2022.

2) Reiterar al precitado Docente, que el cese del interinato ha operado oportunamente por haber

vencido el plazo correspondiente, sin disponerse una nueva prérroga.

3) Notifiquese personalmente.
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Oficina: DIRECCION DEL
Expediente Nro. 013000-500673-21 T EG a
Actuacion 24 Fecha Recibido: 17/10/2023
Estado: Cursado

TEXTO

Montevideo, 18 de octubre de 2023

Pase a consideraci6n de Comisién Directiva.

IFirmado el ectréni camentemente por GIANFRANCO RUGGIANO LOPEZ e 18/10/2023 12:00:25.

iGDoc - Expedientes 108 de 108



